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自
治
体
か
ら
の
法
律
相
談
や
訴
訟
に
携
わ
っ
て
30
年
以
上
に
な
る
。
そ
の

中
に
は
、
地
方
自
治
法
や
地
方
公
務
員
法
、
都
市
計
画
法
や
地
方
税
法
等
、

い
わ
ゆ
る
公
法
に
関
す
る
専
門
的
な
も
の
が
多
い
の
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

数
だ
け
か
ら
言
え
ば
、民
法
に
関
す
る
も
の
が
圧
倒
的
に
多
い
。（
中
略
）

　

民
法
は
、
社
会
生
活
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、

自
治
体
と
い
え
ど
も
、
社
会
的
な
存
在
で
あ
る
以
上
、
そ
れ
が
日
常
的
に
問

題
に
な
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
た
だ
、
行
政
経
験
が
長
く
な
れ
ば
な

る
ほ
ど
、
無
意
識
の
う
ち
に
行
政
に
は
行
政
の
ル
ー
ル
が
あ
り
、
民
法
は
関

係
が
な
い
と
思
い
込
む
よ
う
に
な
っ
た
り
、
行
政
に
は
特
別
な
力
が
あ
る
よ

う
に
錯
覚
す
る
と
い
う
面
も
あ
り
、
そ
の
結
果
、
民
法
に
思
い
至
ら
な
い
こ

と
が
あ
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
権
力
的
な
行
政
の
代
表
的
な
税

の
賦
課
、
徴
収
に
お
い
て
も
民
法
が
定
め
る
所
有
権
や
債
権
の
帰
属
（
相
続

を
含
む
。）
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
地
方
自
治
法
が
詳
細
な
手
続
き

を
定
め
る
契
約
を
適
切
に
行
う
た
め
に
は
民
法
の
関
係
規
定
を
理
解
す
る
必

要
が
あ
り
、
長
や
公
営
企
業
管
理
者
の
責
任
に
つ
い
て
は
民
法
の
不
法
行
為

の
規
定
が
大
き
な
意
味
を
も
つ
等
、
ほ
と
ん
ど
全
て
の
事
務
事
業
の
遂
行
に

は
民
法
の
知
識
を
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
。（
中
略
）

　

本
書
は
、
民
法
の
基
本
を
概
説
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
上
記
の
よ
う
な
こ

と
を
踏
ま
え
、
随
所
に
自
治
体
行
政
を
念
頭
に
お
い
た
解
説
を
加
え
て
い

る
。
行
政
が
独
り
よ
が
り
に
な
ら
な
い
た
め
に
も
、
本
書
を
活
用
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。�

橋 

本　

勇

は
じ
め
に
（
抜
粋
）


