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まえがき

　2020年、新型コロナウイルスの感染拡大によって、世界は激動の時代
に突入しました。そのような中、自治体財政に関心のある皆さんは、何
らかの理由で、この本を手にされたはずです。
　自治体の財政分析は、なぜ必要なのでしょうか。
　それを解き明かすために、この本は、財政の知識を必要としている自
治体職員の方々、地方議員の方々、自治体の財政分析に関心を寄せる住
民の方々に向けて書きました。
　「県民だより」や「市報」などという自治体の広報誌を開くと、「当初
予算の概要」や「決算のあらまし」などを見ることができます。しか
し、ざっと目を通しても、全体を把握することは難しいのです。わがま
ちは、はたして豊かなのか。あるいは危機が迫っているのか。
　「うちのまちのおカネは大丈夫なんだろうか」
　「歳入、歳出の具体的な見方を知りたい」
　こんな疑問を持たれた方も多いのではないでしょうか。
　自治体職員の方々、地方議員の方々、住民の方々にとって、市民生活
をおくっていく上でも、仕事を進めていく上でも重要になってくるの
が、財政、おカネの話ですね。

　財政の知識を身に付け、財政分析に強くなる方法が３つあります。
①　インターネットの情報収集に強くなること

　なぜ、インターネット上で、国の各種統計類の公開が急速に進ん
だのでしょうか。それは、地方版総合戦略や公共施設等総合管理計
画など、自治体にさまざまな計画の策定が求められていることと関
係しています。国が進めようとする各種計画策定に向けて情報提供
のニーズが増したため、データがインターネット上で、よりオープ
ンになったのです。

②　財政用語に強くなること

　財政用語に強くなるために覚えてほしいキーワードがあります。
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本書では、それを各章の節の始めに太字で示しました。読み始める
前の要点把握として、読み終わった後の確認として、使っていただ
けたらと思います。また、個々の財政用語や財政制度について詳し
い内容を、各章の終わりのところに、注を付けて【用語解説】、【制
度解説】として説明しています。

③　決算カード、財政状況資料集、類似団体比較カードに強くなること

　これらは、財政分析の基本となる資料です。人口規模の大小、産
業構造や地理的条件といった相違、そして、歳入と歳出の構造がわ
かります。それだけでなく、収支健全性や弾力性、余裕度などの視
点から、それぞれの自治体の財政運営の現状が見えてきます。

　言うは易く行うは難しと、よく言われますが、財政分析でも同じこと
が言えます。しかし、本書を読むことで、財政に関心を持たれた方々の
壁がひとつひとつ取り払われ、前に進むきっかけになれば幸いです。

　本書は、学陽書房の川原正信氏の企画により執筆いたしました。この
ような機会を与えてくださった川原氏に心より感謝いたします。

稲沢　克祐
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第１章　自治体財政分析をはじめるために……27

　近年、財政分析に使える公表資料は、実に種類が多くなっています。
その中から、総務省のホームページから入手できる資料と皆さんの暮ら

判断資料の集め方4

総務省ＨＰ　各種統計類の公開が進む1

◆決算カード　◆財政状況資料集
◆類似団体比較カード

図表１－11　財政分析に使う資料（総務省HPから入手）

令和元年度版 平成30年度版
A　地方財政全般に関する資料

地方財政白書（以下２つも同じサイト） 令和３年３月公表 令和２年３月公表
地方財政白書ビジュアル版 令和３年８月 令和２年８月
White�Paper�on�Local�Public�Finance
-Illustrated- 令和３年８月 令和２年８月

普通会計決算の概要 令和２年₁₁月 令和元年₁₁月
地方財政統計年報 令和３年８月 令和２年８月
都道府県財政指数表 令和３年４月 令和２年４月
類似団体別市町村財政指数表 令和３年８月 令和２年８月

B　各自治体に関する資料

決算カード※　類似団体比較カード 令和３年３月 令和元年３月
財政状況資料集 令和３年３月 令和元年３月
地方公共団体の主要財政指標一覧 令和２年₁₂月 令和元年₁₂月
都道府県決算状況調 令和３年２月 令和２年２月
市町村別決算状況調 令和３年３月 令和２年３月
公共施設状況調査経年比較表 令和３年９月 令和２年９月

（出所）総務省ホームページを基に筆者作成
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しているまちの役所で入手できる資料に分けて説明します。
　ちょっと、ここで総務省のホームページを開いてみてみましょう。
「総務省→地方行財政→地方財政の分析→地方財政状況調査関係資料」
と進んでいきます。さらに、地方財政状況調査関係資料の頁には、図表
１－11で示す資料が上から順に並んでいます。そこから、各自治体の資
料がダウンロードできるようになっています。
　図表１－11の上段Ａ　地方財政全般に関する資料に掲げられている資
料では、地方財政全般の動向がわかるようになっています。その中で
も、地方財政白書は、大部の資料です。全てを網羅していますので、自
分の知りたい項目を検索して見ると、数値分析について詳しい説明も掲
載されています。
　また、地方財政全体の大まかなまとめは、「総務省→地方行財政→地
方財政の分析」の「地方財政分析」の頁に、支出面を中心にわかりやす
くビジュアルに示されています。
　財政分析では、図表１－11の下段Ｂ　各自治体に関する資料に掲げら
れている各種資料を直接使います。特に、網掛けをしてある決算カー
ド、類似団体比較カード、財政状況資料集の３つの資料が、最重要資料
です。本書では、その３つについて、第２章と第３章の分析の中で活用
していきますので、ここでは、簡単に説明しておきましょう。

　総務省のホームページから入手できる財政分析資料の中で重要なの
は、決算カード、財政状況資料集、そして類似団体比較カードです。

①　決算カードが基本
　自治体では、毎年、地方財政状況調査という大変手間のかかる資料の
作成を毎年行っています。その調査結果は、各自治体で100を超す表で
すが、この膨大な数値のエッセンスを１枚の紙にまとめたのが、決算
カードです。

使える、決算カード・類似団体比較カード・財政状況資料集2
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　財政分析を必要と考えている自治体職員の方々、議員の方々、関心を
寄せる住民の方々にとって、決算カードを読みこなすことで財政感覚が
磨かれます。
　詳しくは第２章で説明しますが、決算カードには次のような情報が網
羅されているのです。
【決算カードの主な情報】

ⅰ　まず、お金はどこからきているのか。
� 歳入の状況、地方税の状況がわかります。

ⅱ　そして、そのお金が何に使われているのか。どんな使い方なのか。
� 目的別歳出の状況、性質別歳出の状況がわかります。

ⅲ　さらに、自分のまちは払うべきお金をちゃんと払えているのか。
� 収支状況がわかります。

ⅳ　将来の備え（貯金）は一定程度は持っているのか。
� 積立金現在高がわかります。

ⅴ　将来重荷となってくるような負担である借金などは一定程度に抑え
られているのか。

� 地方債残高、債務負担行為額（支出予定額）がわかります。

　さらに、決算カードには、これらの数値に加えて、財政分析指標、地
方税徴収率、職員数などの各種数値が掲載されています。

②　解説付のすぐれもの　財政状況資料集
　財政状況資料集は、財政分析の強い味方です。なぜかと言うと、カラ
フルな図表を駆使して見やすくなっていることと、自治体の財政部門に
よる分析（解説）が掲載されているのです。この分析（解説）を読んで
おくことで、分析の的を外さずにすみます。
　それから、財政状況資料集の強みは、特に歳出分析と財政指標分析で
発揮されます。この財政指標は、類似団体の中での順位と平均値比較に
加えて、全国の平均値と同じ都道府県内市町村の平均値と比較されてい
ます。このため、目的別歳出、性質別歳出などの数値について傾向を知
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るのに便利です。また、さらに、財政分析比率について、分子と分母を
構成する数値それぞれの、数年前から現在に至るまでの変化が示されて
います。この財政分析指標についても、財政部門による分析（解説）が
掲載されているのです。

③　これ１枚で財政分析　類似団体比較カード
　総務省ホームページでは、決算カードと同じ欄に、類似団体比較カー
ドが参考資料として掲載されています。他の自治体と比較することで有
益な財政分析ができます。たとえば、ここで、わがまちと似た自治体と
を比較してみた場合、条件は似通っているはずなのに、なぜ、この数値
は、こんなに大きな差異が出るのだろうか。こんな疑問を持たれるかも
しれませんね。このように、いろいろな疑問が次々と湧き、わがまちの
財政の姿がより明確になります。類似団体とは、人口規模と第２次・３
次産業就労人口比率の点から同じ状況の自治体を指します。

①　ニセコ町の予算説明資料
　自治体から入手する資料といえば、予算書、決算書があります。ホー
ムページから入手もできますが、どちらも、300頁に及ぶような大部な
ものです。ここで、おすすめしたいのは、各自治体の広報誌に掲載され
る予算や決算の説明資料です。広報誌では、市民向けに、わかりやすい
図表もありますから、予算や決算の全体像を捉えるには便利です。
　平成８（1996）年から、市民に向けて、わかりやすい予算説明資料を
いち早く採り入れた自治体があります。北海道ニセコ町です。「もっと
知りたいことしの仕事」という冊子で、予算の内容がわかりやすく提示
されています。図表１－12の例では、予算の具体的な内容・経費が詳し
く説明されており、簡易水道事業という特別会計も紹介されています。
　この先進例を参考に、各自治体でも、予算の具体的な事項について、
写真や図表を使うなど工夫する傾向がみられるようになりました。今で

北海道ニセコ町に学ぶ　わかりやすい財政資料3
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は、各自治体によって工
夫された見やすい予算や
決算の資料が手に入りま
す。

図表１－12　北海道ニセコ町　予算説明資料
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水道施設の維持管理事業

簡易水道事業運営経費

〈上下水道課維持係〉

〈上下水道課維持係〉

6,211万円

1,738万円

前年度予算額／3,824万円

前年度予算額／2,387万円

町民のみなさんに清潔で安全な水を供給するため、水質検査や水道施設の維持管理に必要な経費

です。

水質検査は蛇口からの通常検査（毎月1回）のほか、水源池の原水精密検査（年1回）と浄水精密検査

（年4回）を行い、水道水の安全性を確認します。

町内には160㎞以上の水道管が敷設されており、浄水場などの水道施設も10か所以上にのぼりま

す。これらの施設は民間企業に維持管理を委託しています。工事では市街地区の配水管に減圧弁およ

び仕切弁設置工事を実施します。このほか、予期せぬ故障や破損を修理する予算を計上しています。

簡易水道事業を運営するために必要な経費

です。担当職員の人件費や水道料金に関する

経費、その他水道事業に必要な事務経費など

が含まれます。水道料金をコンビニエンススト

アでも支払えるようにするための収納代行手

数料なども計上しています。

主な経費

人件費など 1,265万円　

水道事業事務経費 22万円

水道料金に関する経費 395万円

（封筒代、郵便料、検針委託料など）

コンビニ支払いに要する経費（手数料など）

56万円

主な経費

水道施設維持管理経費（電気料、電話料、保険料、自動車維持費など）

796万円

水道水質検査業務 646万円

水道施設維持管理および施設清掃業務など

2,645万円

配水池・配水施設などの維持補修工事

1,724万円

予期せぬ漏水事故修復工事・予備費など

400万円

簡易水道事業（特別会計）
〈上下水道課維持係〉

ニセコ町の水道事業は、法律の区分から「簡

易水道事業」と呼ばれ、町の一般会計とは別の

会計を作り管理しています。

総　額
2億9,800万円

歳 入

総　額
2億9,800万円

歳 出

水道使用料など

1億1,041万円

一般会計からの繰入金

4,282万円

借入金

1億2,660万円

国からの補助金

1,645万円

その他収入

172万円

水道施設の

更新・補修事業

1億4,369万円

水道メーター取替事業

1,327万円

水道施設の維持管理

6,211万円

町の借金返済金

6,155万円

簡易水道事業運営経費

1,738万円

1−14	

1−13	

1−15	

拡

028 HOKKAIDO NISEKO TOWN

（出所）�ニセコ町（2020年）「もっと知りたいことしの仕事2020　令和２年度版　ニセコ町予算説明書」
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②　公会計関係書類、行政評価シートによる決算資料の充実例
　予算書（予算説明資料）、決算書（決算説明資料）以外で重要な資料
は、後の章で詳しく説明する公会計関係の資料、行政評価資料などで
す。公会計関係の資料は、「○○年度財務書類」といった名称でホーム
ページに掲載されています。まずは、概要版を入手して全体像を理解
し、その上で、より詳しい公会計の財務書類（財務諸表）を手に入れる
とよいでしょう。なお、岡山県倉敷市や愛知県日進市のように、公会計
情報の分析が詳しくされている資料が入手できる自治体もあります。
　行政評価を導入している自治体でしたら、ホームページで行政評価を
探して、さらに、自分の関心のある仕事に関する評価シートを入手する
ことになります。たとえば、埼玉県秩父市では、議会に法定の決算資料
として提出される主要な施策の成果報告書が行政評価シートそのもので
す。そのため、全部の事業の評価を見ることができます。一方で、重要
事業のみを採り上げて評価している自治体もありますから、どのような
対象を評価しているのかを把握しておくことも必要でしょう。

　総務省や自治体の公表資料、インターネットによる入手方法などがお
わかりいただけたでしょうか。近年、このように、自治体財政に関心を
持つ幅広い層に向けて、自治体財政は開かれているのです。


