
2

は じ め に

本書は、人事異動で初めて財政課に配属された方に向けて、予算査定
に必要な基本的な知識や心構え、査定の考え方や実践的な手法などをで
きるだけ現場の実態に即して解説したものです。

財政課では、「査定って何やるんだろう……」「果たして自分に務まる
だろうか……」と、漠然とした不安を抱えている方が多いと思います。
私も、入庁以来、福祉関係部署のみに８年在籍し、予算業務はあまり

関わることがなく、予算科目の「款・項・目」や、委託料や扶助費など
の「節・細節」も “聞いたことがある ”程度でしたので、財政課への辞
令を初めて受けた時は、４月を迎えるのが不安な気持ちでいっぱいでし
た。
また、私の前職はファミリーレストランのコックで、法律に精通して

いるわけでも、数字に強いわけでもなく、予算査定１年目は分からない
ことだらけで、想像以上に苦労したことを覚えています。

財政課を希望して配属になり「バリバリやってやろう」という方はと
ても素晴らしく素敵なことですが、本書を手に取った方は、おそらく私
と同じような不安を抱え、途方に暮れながらも、何とか頑張りたい、と
いう気持ちの方が多いのではないかと思います。
そんな皆さんに声をかけるとしたら、まずはこんな言葉でしょうか。

「地道に努力を積み上げていけば大丈夫。なぜなら、予算の素人だった
私でも、色々な人に支えてもらいながら何とかやってこれたから。」

そうは言っても、抽象的な言葉だけでは不安を払拭することは難しい
ですよね。特に予算査定は、基本的な考え方はあるものの様々な事業が
要求されるため、画一的な査定のマニュアル化が難しく、経験しなけれ
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ば分からない、という結論に帰着しがちです。
私が一度財政課を転出した際にも、後輩には査定のコツを言葉で伝え

たものの、目に見える形では、あまり残すことができませんでした。そ
こで、はじめての査定に取り組む新人財政課担当の方をサポートするた
めにつくったのが、この本です。

本書は、私が上司や先輩から学び、経験を積み重ねて自分の糧にして
きた「査定のコツ」について、ビギナー向けに基本的なポイントをまと
めたものです。財政課以外の方でも査定の実務を理解できるよう、分か
りやすく具体的に説明しています。本書の構成は次の通りです。
第１章　予算査定が “できる ” 職員になるための事前準備
第２章　効率的に正しく行うヒアリングのコツ
第３章　無駄やミスをなくす査定のコツ
第４章　焦らない分野別の査定のポイント
第５章　手戻りがなくなる上司査定のテクニック
第６章　＋α知識とスキルアップのコツ

私も財政課で、首長査定の場でリアルに意思決定がなされていくプロ
セスを体感するなど、この部署ならではの貴重な経験を何度もさせても
らいました。また、財政課での時間は「同じ釜の飯を食う」という感覚
に近いものもあり、長い査定期間での職員同士の支え合いや苦楽の共有
などを通じて、職員間の強い絆を感じる職場でもあると思います。
大きな不安を抱えながら予算査定に臨む皆さんが、こうした財政課の

楽しさを感じながら、前向きな気持ちで仕事に取り組めるようになるた
めに、本書が少しでもお役に立てれば幸いです。
縁あって、また財政課に戻ってきたからこそ、本当にそう思います。
ようこそ財政課へ。一緒に頑張りましょう。応援しています。

 岡本　寛
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▶法令の体系
地方自治体が実施する事業には、国の法律から市の要綱まで、何らか

の根拠があります。予算査定では、「そもそもこの事業の実施は自治体
の義務なのか、任意なのか」などの議論になることが多いので、法令の
体系は理解しておく必要があります。

▶計画の体系
地方自治体は、行き当たりばったりで事業を進めているわけではあり

区分 説明

法律
国会の議決により制定される。
「義務」や「努力義務」かなどが記載されており、査定では、法律の規定
ぶりが論点になる場合がある。

政令
省令

政令は政府が制定し、省令は各省庁の大臣が制定する命令。
上位法令の委任を受け補足をしている。査定に関係することもあるので、
記載内容の大枠は押さえておく。

要綱等

国が法律に基づく事業の運用面を具体的に定めたり、国の負担金や補助金
の交付に関する詳細を定めたりするほか、単独で事業の実施を規定するな
ど、様々な形態がある。
自治体単独で事業を実施する場合に定めることもある。
査定では必ず入手し、要求内容と突合するようにする。

Q4 査定担当者に必要な
知識とは？
事業の根拠や位置付けを把握することが基本中の基本です。
その際に必要な、法令の体系や自治体の計画等を確認してお
きましょう。

A
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ません。長期的な方針や中期的な実施計画を策定し、これに基づき新規
事業を立ち上げ、既存事業の拡充などを図っています。計画に位置付け
られた事業とそうでない事業とでは、予算計上の優先度が変わります。

▶財政健全化に関するプランや方針
自治体によっては、財政状況を健全化させるためのプランを策定して

いるところもあるでしょう。私の自治体もかつて、過去の地方債の償還
がピークを迎える中で、景気の急激な悪化に伴う住民税収入の大幅な減
少などが重なり、財政運営は危機的な状況にありました。その状況に対
し、全庁を挙げて財政健全化プランに則り、歳入確保と歳出削減を行っ
ていました。具体的には、住民税等の徴収率の向上をはじめとして、既
存料金の住民負担の適正化やネーミングライツによる歳入確保、人件費
の削減、単独扶助費や補助金の見直しなど、様々な方策を謳っています。
予算査定では、これらに関連する要求もあがってきますので、財政課
担当にとって、プランの内容理解は必須でしょう。

●計画の体系の例

自治体運営の指針として、都市づくりの基
本理念や基本目標、望ましい都市の姿を示
すもの。

計画期間は10年で、基本方針で定める基
本目標等を実現するため、まちづくりや今
後の施策展開の方向性を示すもの。

計画期間は3年で、基本計画に基づく具体
的な事業を示すもの。事前に目を通し、査定
では、改めて必要性を精査する必要がある。

・・・基本方針

・・・基本計画

・・・実施計画

Point
法令も計画も、所管課の話だけではなく、自分で規定ぶりなどを確認す
る癖をつけておこう。読み慣れておくことも大切。
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▶ヒアリング日程の組み方
ヒアリング期間は、長期間に渡る査定ライフの前半を占める重要な期

間であり、日程の組み方は極めて大切といえるでしょう。無理な日程を
組むと自分の首を絞めることにもなりかねません。
既存事業は「経常的経費」として、新規・拡充事業などの政策的経費

は「臨時的経費」として扱うなどの見積もりのルールがあり、事業ごと
にヒアリングの内容もかかる時間も異なります。これらを踏まえ、詰め
込みすぎずに少しゆとりのある日程を、財政課担当と所管課の間で調整
してスケジュールを組まなければなりません。
日程を組むにあたって、経常・臨時に共通する基本的な留意事項を右

頁にご紹介します。周囲の先輩からのアドバイスも参考にしましょう。

● 全体的なヒアリング・査定の日程例（著者の自治体をもとに作成）
経常的経費 臨時的経費 12月補正（要求があれば）

10月
上旬

ヒアリング
担当・係長査定

ヒアリング
担当・係長査定中旬

下旬 課長・局部長査定

11月
上旬 課長査定 ヒアリング

担当・係長査定
課長査定は随時

首長査定
中旬
下旬

Q8 ヒアリング日程は
どう組めば良い？
日程は、焦らず無理せず組みましょう。詰め込みすぎると集
計や査定作業が追いつかなくなり、自分の首を締めることに
なります。１週間に１日は休みを入れることも大切です。

A
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●ヒアリング日程の調整にあたっての留意事項
留意事項 理由・補足

1 課・局のスケジュール
が最優先であること

上司が全庁の状況を把握するため、見積額・査定額の
集計指示がある。集計作業は他の作業よりも優先する。

2 12 月補正への対応を
無理なく盛り込むこと

12月補正への対応がある人は、当初予算と並行して
の作業となるため要注意。12月補正の上司・首長査
定のスケジュールを把握し、優先的にさばく。

3
できるだけ予算的に軽
めの課からヒアリング
をお願いすること

特に 1年目は、練習という意味でも、予算的に軽め
の部署からヒアリングを行う日程を組むと良い。最初
に重い部署からヒアリングを行ってさばき切れない場
合、以降の作業がスムーズにいかずに非効率になる。

4 焦ってヒアリングを詰
め込みすぎないこと

ヒアリング→査定→資料作成、が基本的な作業の流れ
だが、ヒアリングを詰め込みすぎて査定作業が追い付
かなくなると、延々と巻き返すことができない。臨時
的経費はもちろん、経常的経費でも平日に最低１日は
あらかじめ作業日を組む。

5 １週間に１日は休みを
いれること

査定期間は体調管理が最重要課題。日程上は、土日も
含め、必ず１週間に１日は休みをいれる（あくまでも
日程上の話だが、できるだけ意識的に休みを取る）。

6 予算査定開始前に１日
は休暇をとること

自治体によるが、予算査定期間は10月から概ね4か
月間と長期戦になり、有給休暇の取得は難しくなる。
査定期間前に少なくとも１日は有給休暇を取得し、心
身をリフレッシュする。家庭がある場合は尚更。

7

ヒアリング日程のやむ
を得ない変更があるこ
とを所管課にあらかじ
め伝達すること

想像どおりに作業が進まない、12月補正に手こずる、
という事態はよくあること。問題は、その後のヒアリ
ングを予定通りに行うことで所管課・財政課お互いに
とって非効率になること。その場合は、やむを得ない
変更も仕方ない。所管課にもあらかじめ伝えておく。

Point
「事前準備→ヒアリング→査定→資料作成」の流れを繰り返せるような
日程を組もう。組織のスケジュールも念頭に。
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▶まずは前年倣いで資料を作ってみる
査定資料は、どの自治体でも一定のフォーマットがあることでしょう。

まずは、前年の査定資料に倣って同じように査定し、査定資料を作成す
るのがゴールへの近道となります。
１年目から鼻息荒く資料の改善に時間を費やしたくなることがあるか

もしれませんが、財政課の在籍期間は長くなりますから、焦らずに、長
いものには巻かれて、まずはゴールを目指しましょう。
一方で、１年目に任される部局は予算的には比較的軽く、前任も１年

目が多いため、査定資料のレベルがあまり高くないことも多いはずです。
ベテランの先輩職員の査定資料は、説明の流れや数字の見せ方を工夫

していることも多いので、予算査定期間突入前に借用して目を通させて
もらい、工夫の手法を勉強しておくのも効果的でしょう。

▶数字で分かるように
経常的経費の査定は、とにかく「数字がモノを言う」が答えです。上

司の査定でも、数字の確認がメインとなるでしょう。査定資料に落とし
込む次の４点の項目を、数字で視覚的に分かるように整理します。

Q18 分かりやすい査定資料を
作るには？【経常編】
最初は前任の査定資料を倣いましょう。いかに数字で視覚的
に分かるように整えられるかがポイントです。（参考例をp.70
に掲載）

A
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第３章　無駄やミスをなくす査定のコツ　69

①　事業規模の８割以上の内訳
②　事業全体の前年度予算額との増減額の８割以上の内訳とその理由
③　前々年度決算額との乖離額の８割以上の内訳とその理由
④　政策的ではない新たな経費の要求内容と査定の考え方
経常的経費の査定は決算ベースのため、特に③の前々年度決算額との
乖離理由が重要です。「乖離＝査定の余地」となり、上司からは更なる
査定を求められます。査定できない理由があれば資料に落とし込みま
しょう。乖離理由を把握できているか、的確に説明できているかどうか
が、経常的経費の査定の分かれ目です。
なお、数字を説明する文章も、ダラダラと書かずに簡潔明瞭に記載し

ます。口頭での補足説明が不要な査定資料がベストです。

▶決算ベース以外の査定は上司に判断を求める
経常的経費は、所管課にとっては既存事業を執行するための重要な予

算です。決算ベースの機械的な数量査定とは異なる査定をする場合は、
必ず査定資料にその内容を落とし込み、上司に判断を仰ぎましょう。
一例ですが、従来簡易書留で送付していた△△証書について、局内で

も当該事業のみ簡易書留であり、「簡易書留とすべき理由がないため普
通郵便に切り替え」と査定する場合は、単なる数量査定ではなく「執行
方法の変更」を求めるものですから、上司への説明は必須でしょう。
上司への説明なしに厳しい査定をしたまま内示し、所管課長から財政

課長に苦情が入った場合は、担当の責任です。自分の査定が正しいと驕
らずに、上司に判断を求めるべきものは漏れなく資料に落としましょう。

Point
経常的経費の査定資料は、分かりやすく数字で見せることが肝。口頭説
明はなるべく避けて資料に落とし込もう。切り込んだ査定は説明必須。
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