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は
じ
め
に
　
　「
世
に
出
る
」公
務
員
の
ス
ス
メ

　「
出
世
」
と
聞
い
て
、
み
な
さ
ん
は
ど
う
思
い
ま
す
か
？

　
若
手
か
ら
は
、「
あ
ま
り
関
心
が
な
い
」「
責
任
が
増
え
る
だ
け
で
割
に
合
わ
な
い
」
と
い
う
声
を

よ
く
聞
き
ま
す
。
2
0
1
6
年
に
横
浜
市
が
行
っ
た
職
員
満
足
度
調
査
で
は
「
よ
り
責
任
の
あ
る

ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
就
き
た
い
か
」
と
い
う
設
問
に
対
し
て
6
割
以
上
が
消
極
的
と
い
う
回
答
で
し
た
。

　
公
務
員
に
と
っ
て
、「
出
世
」
と
い
う
言
葉
は
、
あ
る
意
味
、
N
G
ワ
ー
ド
で
す
。
職
場
で
語
ら

れ
る
こ
と
は
少
な
く
、
目
に
す
る
の
は
苦
し
そ
う
な
管
理
職
や
係
長
た
ち
の
姿
。
耳
に
す
る
の
は

「
大
変
だ
」
と
い
う
話
ば
か
り
。
私
も
、
昇
任
試
験
を
前
に
し
て
、
い
ろ
い
ろ
と
悩
み
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
公
務
員
と
「
出
世
」
は
切
っ
て
も
切
り
離
せ
な
い
も
の
な
の
で
す
。
公
務
員
は
、
幅
広

い
人
た
ち
の
た
め
に
幅
広
い
方
々
の
協
力
を
得
て
仕
事
を
す
る
職
業
だ
か
ら
で
す
。

　「
出
世
」
に
は
、
①
組
織
内
で
の
地
位
（
昇
任
）
と
、
②
世
間
に
お
け
る
知
名
度
（
信
頼
）
と
い

う
2
つ
の
側
面
が
あ
り
ま
す
が
、
公
務
員
と
し
て
長
く
働
け
ば
、
何
ら
か
の
形
で
組
織
・
地
域
・
関

係
者
の
間
で
知
ら
れ
る
存
在
と
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
の
た
め
、公
務
員
に
と
っ
て
の
「
出
世
」
と
は
、
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自
分
が
ど
の
よ
う
に
組
織
・
地
域
・
関
係
者
と
向
き
合
う
の
か
、
そ
し
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
幅
広

い
方
々
の
信
頼
を
獲
得
し
て
「
大
き
な
仕
事
」
を
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
う
し
た
目
で
広
く
職
場
を
見
渡
せ
ば
、
多
く
の
人
か
ら
信
頼
さ
れ
、
い
き
い
き
と
仕
事
を
し
て

い
る
管
理
職
や
、
自
治
体
の
枠
を
超
え
て
活
躍
し
て
い
る
先
輩
が
い
ま
す
。
そ
う
し
た
先
輩
た
ち
を

見
て
い
て
気
づ
い
た
の
は
、「
出
世
」
に
は
様
々
な
形
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、「
出
世
」
に
伴
う

「
大
変
さ
」
を
大
き
く
上
回
る
「
面
白
さ
」
や
「
や
り
が
い
」
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　
先
輩
た
ち
を
見
て
い
て
気
づ
い
た
こ
と
は
、
も
う
1
つ
あ
り
ま
す
。「
出
世
」
に
は
「
作
法
」
が

あ
り
、
若
い
う
ち
か
ら
意
識
し
て
そ
れ
を
身
に
つ
け
て
お
く
と
よ
い
と
い
う
こ
と
で
す
。「
出
世
の

作
法
」
に
は
、
確
実
に
成
果
を
出
し
て
信
頼
を
積
み
重
ね
て
い
く
「
出
世
す
る
た
め
の
作
法
」
と
、

「
出
世
」
に
伴
う
役
割
の
変
化
に
ス
ム
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
「
出
世
し
た
者
の
作
法
」
が
あ
り

ま
す
。「
出
世
の
作
法
」
を
身
に
つ
け
れ
ば
、「
出
世
」
に
伴
う
「
大
変
さ
」
は
大
き
く
軽
減
さ
れ
、

「
や
り
が
い
」
を
さ
ら
に
大
き
く
豊
か
な
も
の
と
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
の
本
で
は
、
そ
う
し
た
「
出
世
の
作
法
」
を
5
部
構
成
に
し
て
ま
と
め
ま
し
た
。
C
H
A
P
T 

E
R
1
は
、「
出
世
」
す
る
公
務
員
の
考
え
方
と
仕
事
術
に
つ
い
て
で
す
。
一
口
に
「
出
世
」
と

言
っ
て
も
そ
の
姿
は
様
々
で
あ
り
、
働
き
方
も
大
き
く
違
っ
て
き
ま
す
。
ま
ず
、
そ
こ
を
押
さ
え
て
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お
き
ま
し
ょ
う
。

　
C
H
A
P
T
E
R
2
は
、「
出
世
」
前
に
身
に
つ
け
た
い
・
経
験
し
て
お
き
た
い
こ
と
に
つ
い
て

で
す
。「
出
世
」
の
道
を
拓
く
た
め
に
、
ま
た
、「
出
世
」
し
た
後
に
備
え
て
、
若
い
う
ち
か
ら
意
識

し
て
お
き
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
C
H
A
P
T
E
R
3
は
、
公
務
員
の
昇
任
対
策
に
つ
い
て
で
す
。
公
私
と
も
に
忙
し
い
中
で
、
昇

任
試
験
対
策
を
し
っ
か
り
進
め
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
ま
し
た
。
昇
任
試
験
が
な
い
場
合
で

も
、
昇
任
を
意
識
す
る
時
期
に
な
っ
た
ら
気
を
つ
け
て
お
く
べ
き
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
C
H
A
P
T
E
R
4
は
「
出
世
」
後
に
待
ち
受
け
る
落
と
し
穴
に
つ
い
て
、
C
H
A
P
T
E
R
5

で
は
「
出
世
」
後
に
磨
く
べ
き
考
え
方
や
ス
キ
ル
に
つ
い
て
ま
と
め
ま
し
た
。「
出
世
」
は
「
大
き

な
仕
事
を
す
る
」
た
め
の
手
段
で
す
。
よ
り
大
き
な
仕
事
を
し
て
い
く
た
め
に
、
知
っ
て
お
く
べ
き

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
本
書
を
参
考
に
、
組
織
・
地
域
・
関
係
者
の
中
（
業
界
）
で
信
頼
さ
れ
る
「
世
に
出
る
」
公
務
員

を
め
ざ
し
て
、
1
つ
ひ
と
つ
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

堤
　
直
規
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は
じ
め
に
　「
世
に
出
る
」公
務
員
の
ス
ス
メ 
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•
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•
•
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公
務
員
と「
出
世
」の
切
れ
な
い
関
係 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
 

14

1

公
務
員
の「
出
世
」に
は
様
々
な
形
が
あ
る 

•
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•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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2

「
出
世
」の
醍
醐
味
は「
面
白
さ
」 ••
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•
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•
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3

「
出
世
」と
収
入
の
微
妙
な
関
係 
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•
•
•
•
•
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•
•
•
•
•
•
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4

「
楽
し
く
」い
つ
も
仕
事
す
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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•
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•
•
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•
•
•
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•
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5

人
よ
り
早
く
動
き
、
多
く
を
学
ぶ 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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6

「
出
世
」す
る
公
務
員
の
考
え
方

 

1
CHAPTER
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「
初
志
」を
忘
れ
ず
、
進
化
を
続
け
る 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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7

「
明
る
さ
」と「
礼
儀
正
し
さ
」を
武
器
と
す
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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1

「
人
」と「
縁
」を
大
事
に
す
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
 

39

8

「
み
ん
な
」が
先
で「
自
分
」は
後 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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9

業
界
活
動
は「
わ
ら
し
べ
長
者
」 ••

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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10

「
世
に
出
る
」こ
と
で
広
が
る
世
界 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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11

「
出
世
」前
に
し
て
お
き
た
い
１０
の
こ
と

 

2
CHAPTER

世
に
出
る
公
務
員
た
ち
❶

学
者
と
な
る
・
政
策
を
研
究
す
る

佐
藤
徹
先
生（
高
崎
経
済
大
学
）

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
 

53
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••
•
•
•
•
•
•
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•
•
•
•
•
•
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•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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「
当
た
り
前
の
行
政
ス
キ
ル
」を
身
に
つ
け
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
 

60

2

注
目
さ
れ
る「
若
手
リ
ー
ダ
ー
」と
な
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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4

新
人
・
後
輩
に
仕
事
を「
任
せ
・
き
る
」 •

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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6

「
十
年
来
の
仲
間
」を
各
方
面
に
つ
く
る•

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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9

「
一
歩
」ず
つ「
人
並
み
」か
ら
踏
み
出
す 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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3

「
自
分
の
仕
事
」を
カ
タ
チ
に
し
て
い
く 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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5

「
立
ち
上
げ
」「
運
営
」で
苦
労
す
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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8

「
土
台
」と
な
る
活
動
の
場
を
持
つ 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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•
•
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•
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•
•
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•
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•
•
•
•
 

78

7

「
ギ
リ
ギ
リ
の
自
分
」を
高
め
て
い
く 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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10世
に
出
る
公
務
員
た
ち
❷

専
門
を
極
め
る
・
業
界
で
活
躍
す
る

林
誠
さ
ん（
所
沢
市
）



9

••
•
•
 

120

「
評
価
さ
れ
る
仕
事
」で
人
事
評
価
を
固
め
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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2

自
分
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
を
理
解
す
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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1

択
一
試
験
は
正
答
以
外
の
４
択
を
見
極
め
る 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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4

面
接
で
は「
期
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
」を
答
え
る 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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6

ス
キ
マ
時
間
で
勉
強
時
間
を
柔
軟
に
確
保
す
る 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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3

論
文
試
験
は
必
ず
３
回
は
添
削
指
導
を
受
け
る 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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5

も
し
不
合
格
と
な
っ
た
ら
考
え
る
べ
き
こ
と 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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7

「
出
世
」す
る
公
務
員
の
昇
任
対
策

 
3

CHAPTER

世
に
出
る
公
務
員
た
ち
❸

仲
間
と
学
ぶ
・
広
く
つ
な
が
る

島
田
正
樹
さ
ん（
さ
い
た
ま
市
）・
小
関
一
史
さ
ん（
東
松
山
市
）
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「
出
世
」後
に
待
ち
受
け
る
落
と
し
穴

 
4

CHAPTER

「
出
世
は
実
力
」と
勘
違
い
し
な
い 
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2

「
脱
線
行
為
」の
怖
さ
を
知
る 
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•
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•
•
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1

「
前
任
者
か
ら
の
引
継
ぎ
」は
揺
さ
ぶ
っ
て
み
る 
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•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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4

「
最
初
が
肝
心
」だ
か
ら
自
然
体
で 

••
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
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6

「
部
下
は
従
う
も
の
」と
は
考
え
な
い 
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•
•
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3

「
す
ぐ
に
成
果
を
出
そ
う
」と
し
な
い 
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•
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5

「
よ
く
思
わ
れ
た
い
自
分
」に
注
意
す
る 

•
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•
 

144

7
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「
出
世
」後
に
必
要
と
な
る
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市
報
に
名
前
が
載
っ
て
い
た
！

　
「
昇
任
お
め
で
と
う
！
」

　
「
異
動
し
た
ん
だ
ね
！
」

　

そ
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
い
く
つ
も
い
た
だ
い
て
、
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。

　

納
税
課
長
補
佐
・
納
税
課
長
と
な
っ
た
と
き
、
そ
し
て
、
行
政
経
営
担
当
課
長
に
異
動
し
た
と
き

の
こ
と
で
す
。
特
に
伝
え
て
い
な
か
っ
た
の
に
、
な
ぜ
知
っ
た
の
だ
ろ
う
と
思
っ
た
ら
、「
市
報
に

載
っ
て
い
た
よ
！
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　
「
出
世
」
と
い
う
と
、
一
般
的
に
は
か
な
り
高
い
地
位
と
な
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
し
か
し
、

公
務
員
の
場
合
、管
理
職
と
な
れ
ば
、少
な
く
と
も
地
域
で
は
動
き
を
知
ら
れ
る
存
在
と
な
り
ま
す
。

公
務
員
と「
出
世
」の
切
れ
な
い
関
係

1

CHAPTER 1



「出世」する公務員の考え方CHAPTER 115

東
京
都
の
管
理
職
の
人
事
異
動
は
、「
都
政
新
報
」
と
い
う
専
門
紙
で
詳
細
に
報
じ
ら
れ
ま
す
。
係

長
や
担
当
者
の
異
動
も
、
都
道
府
県
や
近
隣
の
自
治
体
の
部
署
間
で
は
連
絡
し
合
っ
て
い
ま
す
。

　

上
場
企
業
等
で
は
、
取
締
役
・
監
査
役
の
氏
名
は
I
R
で
公
表
さ
れ
、
ま
た
、
業
界
紙
等
で
報

道
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
管
理
職
に
昇
任
し
た
だ
け
で
、
広
く
一
般
に
広
報
さ

れ
、「
世
に
出
る
」
こ
と
に
な
る
の
は
、
公
務
員
な
ら
で
は
の
特
徴
で
す
。

誰
も
が「
世
に
出
る
」時
代

　

公
務
員
が
「
世
に
出
る
」
の
は
、
管
理
職
に
昇
任
し
た
場
合
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

公
務
員
が
名
乗
ら
ず
、
名
刺
も
持
た
な
か
っ
た
昔
な
ら
い
ざ
知
ら
ず
、
今
は
多
く
の
職
員
が
様
々

な
形
で
「
世
に
出
る
」
時
代
、「
世
に
知
ら
れ
る
」
時
代
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

組
織
内
で
は
、
人
事
評
価
だ
け
で
な
く
、
職
員
と
し
て
信
頼
で
き
る
か
を
、
上
司
だ
け
で
な
く
後

輩
か
ら
も
常
に
見
ら
れ
て
い
ま
す
。
他
自
治
体
の
職
員
に
も
、
よ
い
仕
事
を
し
た
職
員
の
名
前
は
広

ま
っ
て
い
き
ま
す
。
業
務
に
関
係
す
る
業
者
や
地
域
の
方
々
の
間
で
も
同
じ
で
す
。

　

こ
う
し
た
点
は
公
務
員
に
限
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
公
務
員
は
長
年
に
わ
た
っ
て
職
場
内
外
や
地
域
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の
幅
広
い
人
た
ち
と
関
わ
り
続
け
る
中
で
、
そ
れ
が
積
み
重
な
り
、
大
き
な
財
産
ま
た
は
マ
イ
ナ
ス

と
な
る
と
い
う
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
公
務
員
は
「
信
用
失
墜
行
為
」
で
処

分
さ
れ
ま
す
か
ら
、ど
う
「
世
に
出
る
」
か
を
日
頃
か
ら
よ
く
考
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
「
出
世
」
し
て
い
く
人
た
ち
は
、
こ
う
し
た
こ
と
を
よ
く
理
解
し
て
い
て
、
受
け
身
で
評
価
を
受

け
る
の
で
は
な
く
て
、
若
い
頃
か
ら
自
ら
「
世
に
出
る
」
こ
と
で
、
コ
ツ
コ
ツ
と
経
験
と
信
頼
を
積

み
上
げ
て
い
る
も
の
で
す
。
ベ
テ
ラ
ン
・
管
理
職
と
な
っ
た
と
き
に
、
本
当
に
武
器
に
な
る
の
は
、

そ
れ
ま
で
に
「
世
に
出
る
」
中
で
培
っ
た
経
験
と
信
頼
関
係
だ
か
ら
で
す
。

　

私
が
尊
敬
す
る
市
役
所
の
O
B
の
Ｍ
さ
ん
は
「
評
価
は
他
人
が
す
る
も
の
」
と
仰
い
ま
し
た
が
、

公
務
員
と
し
て
10
年
目
を
過
ぎ
た
頃
か
ら
は
、
自
己
評
価
と
と
も
に
、
組
織
・
関
係
者
・
地
域
の

方
々
に
お
け
る
自
分
の
知
名
度
と
信
頼
度
を
冷
静
に
見
つ
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
大
事
な
の
は
実

績
に
裏
づ
け
ら
れ
た
信
頼
で
す
が
、
知
名
度
が
低
け
れ
ば
実
績
も
伝
わ
り
ま
せ
ん
。

　

自
分
の
こ
と
は
な
か
な
か
わ
か
ら
な
い
も
の
。
上
司
・
先
輩
・
同
期
等
と
信
頼
関
係
を
築
き
、
率

直
な
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
。
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「
昇
任
」し
て
変
わ
る
こ
と
・
変
わ
ら
な
い
こ
と

　
「
係
長
に
な
っ
て
、
仕
事
は
ど
う
変
わ
り
ま
し
た
？
」

　
「
課
長
と
係
長
の
仕
事
の
違
い
っ
て
、
何
で
す
か
？
」

　

若
手
か
ら
、
よ
く
こ
う
し
た
質
問
を
さ
れ
ま
す
。
そ
ん
な
と
き
、
私
は
こ
う
答
え
て
い
ま
す
。

　
「
公
務
員
と
し
て
す
べ
き
こ
と
は
変
わ
ら
な
い
よ
。
だ
け
ど
、
役
割
が
違
う
。
野
球
で
言
え
ば
、

主
事
・
主
任
は
選
手
、
係
長
は
キ
ャ
プ
テ
ン
、
課
長
が
監
督
だ
よ
ね
。
一
番
違
う
の
は
個
々
の
プ

レ
ー
を
超
え
て
、
試
合
に
勝
ち
、
優
勝
に
導
く
こ
と
が
『
責
任
』『
や
り
が
い
』
に
な
る
こ
と
だ
よ
」

　

小
金
井
市
で
は
処
務
規
程
で
職
責
を
、
人
材
育
成
基
本
方
針
で
期
待
さ
れ
る
役
割
を
規
定
し
て
い

ま
す
。
概
略
だ
け
述
べ
る
と
、
主
任
と
係
長
で
は
、
①
上
司
の
補
佐
、
②
所
属
職
員
の
指
揮
監
督
、

公
務
員
の「
出
世
」に
は

様
々
な
形
が
あ
る

2

CHAPTER 1
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③
単
な
る
事
務
で
は
な
く
業
務
遂
行
に
責
任
を
持
つ
こ
と
が
違
い
ま
す
。
係
長
と
課
長
で
は
、
④
費

用
対
効
果
の
管
理
、
⑤
他
部
署
等
と
の
協
調
、
そ
し
て
、
責
任
を
負
う
の
が
⑥
業
務
で
は
な
く
施
策

の
立
案
と
推
進
で
あ
る
こ
と
が
異
な
り
ま
す
。

　

こ
う
書
く
と
、
な
ん
だ
か
大
変
そ
う
だ
と
思
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
確
か
に
責
任
は
重
く
な
り

ま
す
。
で
も
、
そ
れ
以
上
に
「
や
れ
る
こ
と
」
も
「
や
り
が
い
」
も
桁
違
い
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ

う
し
た
「
面
白
さ
」
に
つ
い
て
は
次
項
で
述
べ
ま
す
。

　

政
策
・
施
策
の
実
現
に
向
け
て
、
個
々
の
職
員
を
支
え
、
そ
の
頑
張
り
が
実
る
よ
う
に
、
考
え
て

動
い
て
、
人
財
と
組
織
を
育
て
て
い
く
。
そ
れ
が
「
昇
任
」
と
い
う
組
織
内
で
の
「
出
世
」
で
す
。

執
筆
や
交
流
に
よ
る
業
界
で
の「
出
世
」

　

公
務
員
の
「
出
世
」
は
、
組
織
内
の
「
昇
任
」
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
「
昇
任
」
の
他
に
も
、
①
自
治
体
の
世
界
、
つ
ま
り
業
界
と
、
②
自
治
体
の
あ
る
地
域
で
の
「
出

世
」
と
い
う
2
つ
の
形
が
あ
り
ま
す
。
し
か
も
、
そ
れ
ら
は
重
な
り
合
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
業
界
で
の
「
出
世
」
で
は
、
専
門
を
究
め
、
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
著
作
・
講
演
等
で
活
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躍
す
る
方
々
が
い
ま
す
。
私
も
、
財
政
で
は
定
野
司
さ
ん
（
足
立
区
）・
肥
沼
位
昌
さ
ん
（
所
沢

市
）、
法
務
で
は
塩
浜
克
也
さ
ん
（
佐
倉
市
）・
森
幸
二
さ
ん
（
北
九
州
市
）、
税
務
で
は
藤
井
朗
さ

ん
（
東
京
都
）
の
著
書
等
で
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
元
武
蔵
野
市
職
員
で
岩
手
県
立
大
学
名
誉
教
授
の
天
野
巡
一
先
生
や
、
元
大
田
区
職

員
で
福
島
大
学
教
授
を
務
め
た
今
井
照
先
生
の
よ
う
に
、
大
学
教
員
と
な
っ
た
方
も
い
ま
す
。
ま

た
、
青
山
学
院
大
学
の
講
師
を
務
め
る
早
川
淳
さ
ん
（
渋
谷
区
）
の
よ
う
に
、
現
職
の
自
治
体
職
員

で
あ
り
な
が
ら
大
学
等
で
教
鞭
を
執
っ
て
い
る
方
も
い
ま
す
。

　

加
え
て
、
公
務
員
同
士
が
交
流
・
学
習
す
る
場
を
つ
く
っ
て
「
世
に
知
ら
れ
る
」
よ
う
に
な
っ
た

方
も
い
ま
す
。
東
北
ま
ち
づ
く
り
オ
フ
サ
イ
ト
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
後
藤
好
邦
さ
ん
（
山
形
市
）、

N
A
S
（N

akano A
fter Six

）
の
酒
井
直
人
さ
ん
（
現
中
野
区
長
）
は
、
多
く
の
自
治
体
職
員

か
ら
頼
り
に
さ
れ
、そ
の
活
動
は
月
刊
『
ガ
バ
ナ
ン
ス
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
）
等
で
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

　

私
も
、
書
籍
の
執
筆
や
業
界
誌
へ
の
寄
稿
・
連
載
、
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
等
で
講
師
を
務
め
る
と

い
っ
た
貴
重
な
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
長
年
参
加
し
て
い
る
東
京
・
多
摩
地
域
で
の
研
究
会
を

含
め
、
多
く
の
方
々
と
の
出
会
い
と
学
び
が
、
自
分
の
支
え
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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ご
当
地
ラ
ー
メ
ン
を
発
掘
し
広
め
た
立
川
さ
ん

　

地
域
で
活
躍
し
て
い
る
公
務
員
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
立
川
寛
之
さ
ん
（
八
王
子
市
）
は
、
市
職
員
と
地
元
大
学
生
の
有
志
で
「
八
麺
会
」

を
つ
く
り
、
醤
油
味
で
刻
み
玉
ね
ぎ
が
特
徴
の
ご
当
地
ラ
ー
メ
ン
「
八
王
子
ラ
ー
メ
ン
」
を
全
国
に

広
め
、
セ
ブ
ン
イ
レ
ブ
ン
等
と
の
商
品
開
発
ま
で
行
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、
そ
ん
な
ス
ー
パ
ー
公
務
員
に
は
な
れ
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
、
皆
さ
ん
の

自
治
体
に
も
、
他
の
自
治
体
と
の
パ
イ
プ
役
だ
っ
た
り
、
少
年
野
球
の
指
導
者
と
し
て
地
元
か
ら
信

頼
さ
れ
て
い
る
職
員
等
が
い
る
と
思
い
ま
す
。
大
事
な
の
は
、
信
頼
を
積
み
上
げ
る
こ
と
で
す
。

　

私
も
、
小
金
井
市
内
で
地
域
活
動
に
参
加
す
る
中
で
培
わ
れ
た
経
験
と
信
頼
関
係
が
、
市
の
業
務

で
も
活
き
て
い
ま
す
。

　

公
務
員
の
「
出
世
」
は
、
業
務
の
中
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
組
織
で
の
昇
任
や
エ
キ
ス
パ
ー
ト

化
を
基
本
と
し
つ
つ
も
、
業
務
を
超
え
た
活
動
が
様
々
に
広
が
り
、
つ
な
が
り
、
重
な
っ
て
、
そ
の

人
な
ら
で
は
の
魅
力
と
大
き
な
可
能
性
と
な
っ
て
い
き
ま
す
。
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何
の
た
め
に「
出
世
」す
る
の
か
？

　

①
「
な
ん
で
課
長
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
ん
で
す
か
？
」

　

②
「
な
ぜ
、
地
域
活
動
を
続
け
て
い
る
の
で
す
か
？
」

　

③
「
本
を
書
こ
う
と
思
っ
た
の
は
、
な
ぜ
で
す
か
？
」

　

こ
れ
も
、
若
手
か
ら
よ
く
受
け
る
質
問
で
す
。
皆
さ
ん
な
ら
、
ど
う
答
え
る
で
し
ょ
う
か
？

　

私
が
見
る
と
こ
ろ
、「
出
世
」
す
る
多
く
の
人
に
と
っ
て
、
第
一
の
動
機
は
「
仕
事
の
面
白
さ
」

で
す
。
市
役
所
Ｏ
Ｂ
の
Ｙ
さ
ん
は
、「
仕
事
の
報
酬
は
仕
事
だ
よ
」
と
よ
く
仰
っ
て
い
ま
し
た
。

　

も
う
ち
ょ
っ
と
言
葉
を
足
す
と
「
意
義
の
あ
る
、
手
応
え
が
あ
る
仕
事
」
で
す
。「
出
世
」
す
る

人
た
ち
は
、
仕
事
を
「
楽
か
」「
得
か
」
で
は
あ
ま
り
考
え
ま
せ
ん
。
若
い
う
ち
か
ら
、
仕
事
の
面

「
出
世
」の
醍
醐
味
は「
面
白
さ
」
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