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なぜ、彼らは
  「お役所仕事」を
変えられたのか？



「
役
所
は
『
出
る
杭
は
打
た
れ
る
』
世
界
。

　
頑
張
る
ほ
ど
、
悪
目
立
ち
し
て
し
ま
う
。

　
そ
う
思
う
と
、
勇
気
が
出
な
い
」



「
地
域
の
役
に
立
ち
た
い
と
思
っ
て
公
務
員
に
な
っ
た
の
に
、

　
や
り
た
い
仕
事
が
で
き
ず
、
達
成
感
を
感
じ
ら
れ
な
い
」

「
実
績
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
も
、
チ
ャ
ン
ス
を
も
ら
え
な
い
。

　
自
己
保
身
ば
か
り
の
上
司
を
ど
う
動
か
せ
ば
い
い
か
…
」



「
最
近
、
く
す
ぶ
っ
て
い
る
自
分
が
い
る
。

　
こ
の
ま
ま
で
は
ま
ず
い
、
と
わ
か
っ
て
は
い
る
け
ど
…
」

　
　
　
―
―
そ
ん
な
想
い
を
抱
い
て
い
る
、
あ
な
た
へ
。



は
じ
め
に
―
公
務
員
に
は
、
世
の
中
を
変
え
る
力
が
あ
る

　

２
０
０
０
年
の
地
方
分
権
以
降
、
わ
ず
か
な
が
ら
、
公
務
員
の
「
個
」
に
光
が
当
て
ら
れ
る
こ
と
が
増

え
て
き
た
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
役
所
が
「
個
」
の
力
を
発
揮
で
き
る
環
境
を
構
築
で
き
て
い
る
か
と

い
う
と
課
題
は
山
積
し
て
い
る
。
何
よ
り
、
役
所
は
未
だ
に
「
出
る
杭
は
打
た
れ
る
」
世
界
だ
。
頑
張
っ

て
も
報
わ
れ
な
い
世
界
で
は
、
誰
し
も
そ
の
気
力
を
次
第
に
奪
わ
れ
て
い
く
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
環
境
に
あ
り
な
が
ら
も
、
業
務
分
野
の
地
味
・
派
手
を
問
わ
ず
、
自
ら
の
信
念
を

貫
き
、
役
所
の
中
で
成
果
を
上
げ
て
き
た
公
務
員
た
ち
が
い
る
。
本
書
に
収
め
た
の
は
、
そ
ん
な
10
人
の

公
務
員
た
ち
が
言
葉
に
し
た
数
々
の
実
践
で
あ
る
。

　

圧
倒
的
な
行
動
力
で
新
し
い
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
た
公
務
員
。

　

個
性
を
生
か
し
て
地
域
の
Ｐ
Ｒ
を
担
う
公
務
員
。

　

徴
収
担
当
と
し
て
卓
越
し
た
成
果
を
上
げ
た
公
務
員
。

　

海
外
の
対
応
手
法
を
導
入
し
、
児
童
虐
待
か
ら
子
ど
も
を
守
る
公
務
員
。

　

先
進
的
な
公
会
計
制
度
を
構
築
し
た
公
務
員
。

006



　

暮
ら
し
の
基
盤
で
あ
る
、
水
道
の
改
革
に
人
生
を
賭
し
た
公
務
員
。

　

市
民
の
心
に
火
を
つ
け
て
、
ま
ち
の
魅
力
を
高
め
る
公
務
員
。

　

地
域
と
と
も
に
歩
み
、
ふ
る
さ
と
納
税
日
本
一
を
成
し
遂
げ
た
公
務
員
。

　

行
政
の
無
駄
を
指
摘
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
改
善
に
取
り
組
ん
だ
公
務
員
。

　

公
務
員
の
可
能
性
を
信
じ
、
全
国
の
公
務
員
の
価
値
を
高
め
る
公
務
員
。

　

彼
ら
は
孤
独
や
葛
藤
を
抱
え
な
が
ら
も
、
課
題
と
向
き
合
い
、
大
き
な
成
果
を
積
み
重
ね
て
き
た
。

　

お
役
所
文
化
の
代
表
格
と
い
わ
れ
る
「
前
例
踏
襲
」
と
い
う
言
葉
が
あ
る
。
実
を
言
え
ば
こ
の
「
前
例

踏
襲
」
は
、
絶
対
悪
で
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
前
例
の
存
在
は
失
敗
す
る
リ
ス
ク
を
低
減
し
、
第
一
歩
を

踏
み
出
す
勇
気
を
与
え
る
か
ら
だ
。

　

本
書
で
紹
介
す
る
10
人
の
実
践
は
、
組
織
の
中
で
奮
闘
す
る
方
へ
、
大
き
な
勇
気
を
与
え
る
「
前
例
」

と
な
る
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
そ
の
「
前
例
」
の
中
か
ら
、
自
分
の
状
況
に
合
う
「
前
例
」
を
、
文
字
通
り

「
踏
襲
」
し
て
い
た
だ
け
る
こ
と
を
、
何
よ
り
も
願
っ
て
い
る
。

 

加
藤 

年
紀
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はじめに
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は
じ
め
に 

―― 

公
務
員
に
は
、
世
の
中
を
変
え
る
力
が
あ
る

第 

１ 
章	
公
務
員
だ
か
ら
活
躍
で
き
る

大
企
業
と
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
、
関
係
人
口
を
増
や
す

住
民
・
企
業
ニ
ー
ズ
に
向
き
合
い
、
そ
の
架
け
橋
と
な
る

一
番
腹
が
立
っ
た
の
は
市
役
所
の
職
員

「
地
域
で
挑
戦
す
る
若
者
」
を
応
援
す
る
大
人
を
増
や
せ

役
所
は
ち
ょ
っ
と
頑
張
れ
ば
、
す
ぐ
に
頭
が
出
る

自
分
自
身
が
公
共
の
よ
う
な
存
在
で
あ
り
た
い

01#

公
務
員
と
い
う
後
ろ
盾
が

あ
る
か
ら
、
挑
戦
で
き
る

山
田
崇
（
塩
尻
市
）

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

020 006

008



限
ら
れ
た
予
算
で
効
果
を
最
大
化

―
会
議
で
コ
ス
プ
レ
企
画
が
決
定

「
公
務
員
」
×
「
個
性
」

―
ギ
ャ
ッ
プ
を
活
か
し
て
尖
ら
せ
る

い
き
な
り
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
全
国
放
送
「
ニ
ュ
ー
ス
チ
ェ
ッ
ク
11
」
に
登
場

メ
デ
ィ
ア
の
ニ
ー
ズ
を
汲
み
、
Ｗ
Ｉ
Ｎ
－
Ｗ
Ｉ
Ｎ
の
関
係
を
つ
く
る

逃
げ
る
よ
う
に
帰
っ
た
、
孤
独
な
職
員
表
彰

子
育
て
が
終
わ
っ
た
と
き
に
、
何
も
残
ら
な
い
人
生
に
は
し
た
く
な
い

バ
ナ
ナ
姫
の
復
活

―
Ｙ
Ａ
Ｈ
Ｏ
Ｏ
！
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
に
掲
載

税
金
を
使
わ
ず
活
動

―
支
援
金
額
は
50
万
円
超

バ
ナ
ナ
姫
は
公
務
員
だ
か
ら
応
援
し
て
も
ら
え
た

02#

使
命
感
を
持
っ
て
、

好
き
な
こ
と
を
や
る

井
上
純
子
（
北
九
州
市
）

観
光

036

009



第 
2 
章 

ど
ん
な
仕
事
も
改
善
で
き
る

滞
納
繰
越
額
を
20
億
円
以
上
圧
縮

―
職
員
の
意
識
も
変
化

税
金
で
食
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
市
民
全
体
の
た
め
に
仕
事
を
す
る

払
わ
な
い
人
が
得
す
る
な
ん
て
不
公
平

―
お
願
い
徴
収
か
ら
の
変
革

同
僚
と
良
好
な
関
係
を
築
き
、
周
囲
の
サ
ポ
ー
ト
を
得
る

気
迫
を
込
め
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

―
他
自
治
体
に
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有

本
業
で
成
果
を
上
げ
、
異
な
る
課
題
に
手
を
つ
け
る

「
お
前
の
顔
に
火
つ
け
た
る
わ
」

―
恐
怖
に
心
折
れ
な
い
た
め
に

徴
収
職
員
は
悪
魔
で
は
な
い

―
徴
収
の
仕
事
に
誇
り
を

053

03#

目
の
前
の
仕
事
に
誇
り
を
、

目
の
前
の
仕
事
に
全
力
を

岡
元
譲
史
（
寝
屋
川
市
）

徴
収

054

010



根
本
的
な
課
題
を
捉
え
、
本
質
的
な
解
決
策
を
問
い
続
け
る

家
族
に
寄
り
添
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
、
海
外
手
法
の
導
入

取
組
み
の
成
果
を
可
視
化
し
、
分
析
を
繰
り
返
す

新
た
な
取
組
み
を
進
め
る
に
は
、
過
去
を
否
定
し
な
い

忘
れ
ら
れ
な
い
一
言
「
お
前
が
担
当
す
る
子
ど
も
は
不
幸
だ
」

怒
鳴
ら
れ
る
こ
と
も
必
要
な
プ
ロ
セ
ス

04#

学
び
と
実
践
の
先
に
、

突
破
口
は
必
ず
あ
る

鈴
木
浩
之
（
神
奈
川
県
）

児
童
虐
待

072

【
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｕ
Ｍ
Ｎ 

1 

】
世
界
は
変
わ
っ
て
い
る
。
公
務
員
も
変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

倉
田
哲
郎（
箕
面
市
長
）

011



第 
3 
章 

冷
静
と
情
熱
、
緻
密
さ
と
大
胆
さ

自
分
が
役
所
に
転
職
し
て
、
先
進
事
例
を
つ
く
れ
ば
い
い

目
的
と
手
段
を
混
同
し
な
い

物
事
が
変
わ
る
の
は
、
人
の
気
持
ち
が
変
わ
っ
た
と
き
だ
け

役
所
の
中
で
気
軽
に
声
を
か
け
ら
れ
る
人
を
50
人
つ
く
る

「
生
情
報
の
収
集
」「
持
続
力
」「
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
思
考
」

自
治
体
で
働
く
公
認
会
計
士
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
に
な
り
た
い

089

05#

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で

組
織
を
動
か
す

山
本
享
兵
（
和
光
市
）

公
会
計

090

【
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｕ
Ｍ
Ｎ 

2 

】
挑
戦
す
る
公
務
員
が「
当
た
り
前
」に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

小
柴
雅
史（
生
駒
市
長
）

012



会
議
設
計
の
こ
だ
わ
り
が
、
突
破
口
を
開
く

緻
密
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
根
拠
に
、
粘
り
強
く
提
案

先
頭
か
ら
見
え
る
景
色
は
、
二
番
手
に
は
見
え
な
い

自
分
を
超
え
る
若
い
奴
ら
が
出
て
く
る
と
面
白
い

「
水
道
事
業
体
の
９
割
は
黒
字
」
は
フ
ェ
イ
ク

修
羅
場
で
触
れ
た
「
水
道
人
」
の
矜
持

06#

不
都
合
な
真
実
を

伝
え
る
覚
悟
を
持
つ

菊
池
明
敏（
岩
手
中
部
水
道
企
業
団
）

水
道

106

013



第 
4 
章 

官
と
民
の
視
点
を
操
る

「
民
間
経
験
者
の
お
手
並
拝
見
」
と
い
う
空
気

小
さ
な
改
善
の
積
み
重
ね
で
、
信
頼
を
獲
得
す
る

信
頼
が
あ
る
か
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

「
誰
か
に
寄
り
か
か
っ
て
い
れ
ば
い
い
」
と
い
う
マ
イ
ン
ド
を
叩
き
直
す

ま
ち
を
好
き
に
な
り
、
ま
ち
に
関
わ
っ
て
も
ら
う
ス
イ
ッ
チ
を
押
す

常
に
新
た
な
市
民
を
仲
間
に
す
る

毎
年
、
新
し
い
取
組
み
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る

07#

市
民
を
ま
ち
の

当
事
者
に
変
え
る

大
垣
弥
生
（
生
駒
市
）

広
報
・
市
民
協
働

121122

【
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｕ
Ｍ
Ｎ 

3 

】
公
務
員
戦
国
時
代
の
到
来

東
修
平（
四
條
畷
市
長
）
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予
算
が
ゼ
ロ
で
も
や
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
や
る

事
業
者
と
対
等
な
関
係
で
協
働
す
る

カ
ラ
ー
プ
リ
ン
タ
ー
を
使
っ
て
カ
タ
ロ
グ
を
手
づ
く
り

寄
附
者
フ
ァ
ー
ス
ト
の
追
求

―
ど
こ
の
自
治
体
で
も
や
ら
な
い
こ
と
を
や
る

ふ
る
さ
と
納
税
で
儲
け
よ
う
と
い
う
事
業
者
は
参
加
し
な
い
で
ほ
し
い

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
生
産
者
の
人
生
を
背
負
う

民
間
企
業
へ
の
出
向
を
市
長
に
直
談
判

出
向
で
感
じ
た
自
治
体
の
ゴ
ー
ル
設
定
の
甘
さ

と
こ
と
ん
真
剣
に
公
務
員
を
や
ろ
う
ぜ

08#

予
算
ゼ
ロ
だ
か
ら
こ
そ
、

始
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る

黒
瀬
啓
介
（
平
戸
市
）

ふ
る
さ
と
納
税

142
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5 
章 

公
務
員
・
行
政
の
可
能
性
を
信
じ
る

小
さ
な
成
功
体
験
が
大
き
く
未
来
を
変
え
た

シ
ス
テ
ム
導
入
と
同
時
に
規
程
を
改
定

「
変
え
ら
れ
る
も
の
」
と
「
な
く
せ
る
も
の
」
を
精
査
す
る

組
織
全
体
に
改
善
の
風
土
を
根
づ
か
せ
る

公
務
員
は
不
作
為
病
に
か
か
っ
て
い
る

役
所
は
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

目
の
前
の
仕
事
を
徹
底
す
る
こ
と
は
、
回
り
道
で
は
な
い

09#

小
さ
な
成
功
体
験
が

未
来
を
拓
く
第
一
歩

酒
井
直
人
（
中
野
区
）

業
務
改
善

161162

【
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｕ
Ｍ
Ｎ 

4 

】
公
務
員
に
し
か
救
え
な
い
人
が
い
る

熊
谷
俊
人（
千
葉
市
長
）

016



自
治
体
職
員
へ
の
恩
返
し
と
し
て
「
よ
ん
な
な
会
」
を
開
催
し
た

熱
量
が
仲
間
を
つ
く
る

忙
殺
さ
れ
て
い
る
公
務
員
が
志
を
高
め
る
こ
と
の
で
き
る
場

安
定
と
言
わ
れ
る
公
務
員
だ
か
ら
こ
そ
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る

公
務
員
が
カ
ッ
コ
イ
イ
と
思
わ
れ
る
世
の
中
を
つ
く
り
た
い

10#

公
務
員
の
志
が
、

世
の
中
を
変
え
る

脇
雅
昭
（
総
務
省
・
神
奈
川
県
）

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

180
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公
務
員
に
よ
る
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
と
い
う
不
思
議

人
事
制
度
は
語
る

―
公
務
員
は
今
も
昔
も
「
駒
」
で
あ
る

「
常
識
」
を
疑
え

―
非
常
識
な
取
組
み
に
耐
え
得
る
「
信
頼
残
高
」
を
獲
得
せ
よ

「
前
例
」
を
使
い
倒
せ

―
未
来
は
前
例
か
ら
見
通
せ
る

「
慣
習
」
に
眠
る
改
善
の
余
地

―
業
務
の
本
質
を
突
き
詰
め
ろ

役
所
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
阻
む
最
強
の
殺
し
文
句
「
標
準
化
」

や
り
た
い
こ
と
を
実
現
す
る
方
法
は
、
２
つ
し
か
な
い

自
己
承
認
欲
求
と
い
う
落
と
し
穴

あ
な
た
が
変
え
ら
れ
る
も
の
は
何
で
す
か

公
務
員
の
仕
事
に
誇
り
を
持
ち
、
公
務
員
像
を
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
す
る

公
務
員
は
、「
世
の
中
」
を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る

お
わ
り
に 

―― 

公
務
員
の
「
可
能
性
」
を
信
じ
て

常
識
・
前
例
・
慣
習
を
打
破
し
て
、

公
務
員
像
を
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
せ
よ
！

195215

018



公務員という後ろ盾が
あるから、挑戦できる

山田崇（塩尻市）

01

1975年生まれ。塩尻市企画政策部地方創生推進課地方創生推進係長（シティプロモー
ション担当）。地域の課題に当事者として取り組むべく、空き家を活用したプロジェク
ト「nanoda」を 2012年 4月よりスタートし、「地域に飛び出す公務員アウォード
2013」大賞を受賞。TEDxSakuでのトーク「元ナンパ師の市職員が挑戦する、すごく真
面目でナンパな『地域活性化』の取組み」が話題に。2016年からは首都圏のプロ人材
との官民連携プロジェクト「MICHIKARA」をスタートし、グッドデザイン賞 2016受賞。
同年、ソフトバンク地方創生インターンシップ「TURE-TECH」を実施するほか、2017
年にはリクルートホールディングスと塩尻市の包括連携協定などに携わる。内閣府地域
活性化伝道師、「信州移住計画」ファウンダー。著書に『日本一おかしな公務員』（日本
経済新聞出版社）。

やまだ・たかし

# 公務員 シティプロモーション
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公務員という後ろ盾が
あるから、挑戦できる

　

２
０
１
８
年
に
年
間
２
３
１
回
の
講
演
。
元
ナ
ン
パ
師
公
務
員
と
呼
ば
れ
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
で
そ
の

姿
を
目
に
す
る
の
が
、
塩
尻
市
の
山
田
崇
だ
。
元
ナ
ン
パ
師
公
務
員
と
呼
ば
れ
る
ゆ
え
ん
は
、
大
学
時
代

に
繰
り
返
し
た
ナ
ン
パ
に
あ
る
。
そ
の
経
験
が
功
を
奏
し
た
の
か
は
不
明
だ
が
、
山
田
は
自
ら
を
実
験
台

と
称
し
、
公
私
を
問
わ
ず
に
実
践
と
検
証
を
絶
え
間
な
く
繰
り
返
す
。

　

こ
れ
は
時
代
の
趨
勢
だ
ろ
う
が
、
今
、
個
人
と
組
織
の
活
動
を
隔
て
る
境
界
線
が
薄
れ
つ
つ
あ
る
。
２

つ
の
世
界
を
行
き
来
す
る
こ
と
が
、
個
人
と
組
織
、
双
方
の
活
動
に
相
乗
効
果
を
も
た
ら
す
よ
う
に
な
っ

た
が
、
山
田
の
事
例
は
そ
の
先
駆
け
と
い
え
る
。

大
企
業
と
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
、
関
係
人
口
を
増
や
す

　

山
田
は
２
０
１
８
年
４
月
に
、
地
方
創
生
推
進
課
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
係
の
係
長
を
努
め
る
こ

と
と
な
っ
た
。
部
署
の
前
身
は
、
２
０
１
５
年
４
月
に
生
ま
れ
た
、
企
画
課
の
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

係
だ
。
当
時
、
担
当
課
長
と
山
田
の
２
人
で
始
ま
っ
た
こ
の
部
署
は
、
２
０
１
９
年
３
月
時
点
に
は
、
正

規
職
員
７
名
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
６
名
の
計
13
名
体
制
へ
と
成
長
し
た
。

　
「
２
０
１
５
年
に
塩
尻
市
は
第
５
次
総
合
計
画
と
い
う
も
の
を
策
定
し
た
ん
で
す
よ
。
９
年
間
の
長
期

戦
略
と
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
、
そ
れ
と
、
３
年
間
の
中
期
戦
略
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
私
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た
ち
の
役
割
は
住
民
と
の
コ
ン
タ
ク
ト
ポ
イ
ン
ト
を
つ
く
り
、
そ
の
戦
略
、
施
策
を
広
く
伝
え
る
こ
と
。

そ
れ
と
並
行
し
て
、
次
の
戦
略
と
施
策
を
つ
く
る
た
め
に
住
民
の
声
を
集
め
る
こ
と
な
ん
で
す
」

　

そ
こ
に
は
、
塩
尻
市
の
強
い
こ
だ
わ
り
が
あ
っ
た
。

　
「
大
手
の
コ
ン
サ
ル
に
お
願
い
を
し
て
、
金
太
郎
飴
み
た
い
な
総
合
計
画
を
つ
く
っ
た
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
２
年
か
け
て
、
塩
尻
の
あ
り
た
い
姿
を
市
民
や
専
門
家
、
そ
し
て
職
員
も
交
え
て
考
え
、『
30

年
後
も
選
ば
れ
る
地
域
』
を
め
ざ
す
戦
略
を
つ
く
り
ま
し
た
」

　

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
係
の
も
う
１
つ
の
役
割
は
、
自
ら
が
プ
ロ
ト
タ
イ
プ
と
し
て
、
攻
め
の
姿
勢

を
取
り
続
け
る
こ
と
だ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
今
ま
で
に
例
の
な
い
事
業
を
次
々
に
展
開
し
て
い
く
。

　
「
塩
尻
市
で
は
、
民
間
企
業
の
社
員
と
塩
尻
市
の
職
員
が
一
緒
に
な
っ
て
、
塩
尻
市
の
課
題
解
決
案
を

考
え
る
合
宿
、『
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ
Ｒ
Ａ
（
ミ
チ
カ
ラ
）』
と
い
う
取
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
２
０
１
５

年
度
に
始
ま
り
、
今
年
度
で
５
回
目
と
な
り
ま
し
た
」

　

塩
尻
と
い
う
地
で
行
わ
れ
る
２
泊
３
日
の
こ
の
合
宿
は
、企
業
か
ら
す
る
と
研
修
と
い
う
扱
い
に
な
る
。

２
０
１
５
年
の
初
開
催
で
は
、
リ
ク
ル
ー
ト
グ
ル
ー
プ
、
そ
し
て
、
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
グ
ル
ー
プ
と
ス
タ
ー

ト
を
切
っ
た
。
翌
２
０
１
６
年
は
日
本
た
ば
こ
産
業
が
参
画
。
２
０
１
７
年
に
は
オ
リ
エ
ン
タ
ル
ラ
ン
ド

と
日
本
郵
便
株
式
会
社
、さ
ら
に
２
０
１
８
年
に
は
Ａ
Ｎ
Ａ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
が
そ
の
輪
に
加
わ
っ
た
。
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こ
れ
ら
の
企
業
の
研
修
参
加
者
数
は
累
計
で
１
０
０
名
を
超
え
る
。

　
「
総
合
計
画
の
策
定
時
点
で
は
、
住
民
や
企
業
と
と
も
に
解
決
す
べ
き
課
題
に
、
踏
み
込
め
な
か
っ
た

部
分
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
塩
尻
市
が
具
体
的
な
課
題
を
設
定
し
、
民

間
企
業
の
社
員
と
協
働
に
よ
る
解
決
を
め
ざ
し
ま
す
」

　

第
１
回
の
「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ
Ｒ
Ａ
」
で
設
定
さ
れ
た
課
題
は
次
の
も
の
だ
。

　

１
．
新
体
育
館
の
活
用
戦
略
と
民
間
投
資
活
用
の
可
能
性

　

２
．
地
産
地
消
型
木
質
ペ
レ
ッ
ト
に
よ
る
熱
供
給
事
業
の
展
開
戦
略

　

３
．
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
テ
レ
ワ
ー
ク
イ
ン
フ
ラ
等
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
基
盤
活
用
戦
略

　

４
．
空
き
家
対
策
戦
略

　

５
．
子
育
て
女
性
の
復
職
・
両
立
支
援
戦
略

　　

多
く
の
企
業
が
参
画
す
る
の
に
は
理
由
が
あ
る
。

　
「
研
修
プ
ラ
グ
ラ
ム
の
最
後
に
、
課
題
解
決
策
を
市
長
に
直
接
プ
レ
ゼ
ン
で
き
る
ん
で
す
。
も
し
そ
こ

で
認
め
ら
れ
れ
ば
、
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
に
基
づ
き
、
来
年
度
の
予
算
案
に
反
映
で
き
る
仕
組

み
と
な
っ
て
い
ま
す
」
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実
際
に
過
去
９
つ
の
案
件
に
予
算
が
つ
き
、
す
で
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
動
き
出
し
て
い
る
事
例
も

存
在
す
る
。

　

一
方
、
市
に
と
っ
て
、
協
働
や
課
題
解
決
と
は
異
な
る
面
か
ら
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

　
「
職
員
に
と
っ
て
、
民
間
企
業
の
社
員
と
一
緒
に
考
え
る
機
会
は
貴
重
で
刺
激
的
な
ん
で
す
。
人
材
育

成
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
ア
ッ
プ
に
も
、
目
に
見
え
て
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
」

　

そ
し
て
、
山
田
の
実
践
と
検
証
は
次
の
フ
ェ
ー
ズ
へ
と
続
く
。
２
０
１
６
年
に
は
「
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｈ
Ｉ
Ｋ
Ａ

Ｒ
Ａ
」
の
学
生
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
版
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

　
「
リ
ク
ル
ー
ト
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
と
『
Ｗ
Ｉ
Ｌ
Ｌ 

× 

地
域
創
生
』、
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
と

は
『
Ｔ
Ｕ
Ｒ
Ｅ
―
Ｔ
Ｅ
Ｃ
Ｈ
（
ツ
レ
テ
ク
）』
と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
企
業
か
ら
は
、

今
ま
で
自
社
に
関
心
が
な
か
っ
た
学
生
層
に
、
地
方
創
生
と
い
う
文
脈
で
ア
プ
ロ
ー
チ
が
で
き
た
と
高
評

価
を
も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」

　

こ
う
し
た
官
民
協
働
の
現
場
で
は
、
組
織
文
化
の
違
い
に
よ
っ
て
、
意
思
疎
通
が
ま
ま
な
ら
な
い
こ
と

も
あ
る
。
そ
れ
を
防
ぐ
た
め
、
山
田
に
は
強
く
こ
だ
わ
る
ポ
イ
ン
ト
が
あ
っ
た
。
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「
我
々
が
大
切
に
し
て
い
る
の
は
仕
様
書
づ
く
り
で
す
。
ま
ず
、『
向
き
合
う
べ
き
テ
ー
マ
』『
テ
ー
マ

の
背
景
』『
我
々
の
ビ
ジ
ョ
ン
』『
過
去
に
ト
ラ
イ
し
た
こ
と
の
進
捗
や
そ
の
結
果
』
を
示
し
、
そ
の
う
え

で
解
決
し
て
ほ
し
い
課
題
を
明
確
に
提
示
し
て
い
ま
す
」

　

地
域
の
課
題
を
公
開
す
る
と
、
過
去
の
責
任
を
指
摘
さ
れ
る
よ
う
な
リ
ス
ク
も
あ
る
。
し
か
し
、
山
田

は
臆
せ
ず
課
題
を
か
み
砕
い
て
伝
え
、
民
間
企
業
と
の
溝
を
埋
め
て
い
っ
た
。

住
民
・
企
業
ニ
ー
ズ
に
向
き
合
い
、
そ
の
架
け
橋
と
な
る

　

少
子
高
齢
化
に
よ
っ
て
財
政
的
な
課
題
が
予
見
さ
れ
、
多
く
の
自
治
体
で
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
昨
今
で
は
、行
政
、企
業
、住
民
の
三
者
が
有
益
と
な
る
官
民
連
携
に
よ
っ

て
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
め
ざ
す
自
治
体
も
増
え
て
き
た
。
今
後
、
企
業
や
住
民
と
の
架
け
橋
を
担
う
こ

と
が
で
き
る
公
務
員
は
、
さ
ら
に
重
宝
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
。

　
「
塩
尻
市
役
所
に
は
５
６
１
人
の
職
員
が
い
ま
す
が
、
市
長
に
は
『
山
田
み
た
い
な
の
は
一
人
で
い
い
』

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
（
笑
）。
実
際
、
ち
ゃ
ん
と
業
務
を
回
し
て
く
れ
て
い
る
多
く
の
職
員
が
、
塩
尻
市

に
は
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
最
初
に
行
動
し
て
、
最
初
に
血
を
流
す
の
は
私
の
役
割
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
」
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