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は
じ
め
に

　
本
書
は
、
主
に
入
庁
10
年
目
前
後
、
30
代
の
自
治
体
職
員
の
み
な
さ
ん
に
向
け
て
、「
自
治
体
職

員
の
生
き
方
」に
つ
い
て
、
私
な
り
の
考
え
を
お
伝
え
す
る
も
の
で
す
。

　
自
治
体
職
員
は
、
民
と
官
の
立
場
で「
公
」に
資
す
る
人
材
に
な
る
こ
と
が
で
き
る
存
在
で
す
。

　
詳
し
く
は
本
文
で
も
ご
紹
介
し
ま
す
が
、「
官
」
の
立
場
で
、
仕
事
を
通
じ
て
「
公
」
に
貢
献
す
る

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
も
「
民
」
の
立
場
で
地
域
づ
く
り
な
ど
の
「
公
」
に
関
す
る
活

動
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

　
こ
の
こ
と
を
ふ
ま
え
て
、
自
治
体
職
員
は
、
自
分
が「
公
」や「
地
域
」に
ど
う
貢
献
す
る
か
、
ど

う
生
き
る
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、自
治
体
職
員
と
し
て
の
自
分
の
価
値
を
高
め
る
た
め
に
は
、

単
な
る「
働
き
方
」を
超
え
て
、「
生
き
方
」を
考
え
、
向
き
合
う
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

　
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
『
君
た
ち
は
ど
う
生
き
る
か
』
は
、
主
体
的
に
生
き
る
こ
と
の
大
切
さ
を
説
く
名

著
で
す
。「
ど
う
生
き
る
か
」
と
い
う
問
い
は
普
遍
的
な
も
の
だ
か
ら
こ
そ
、
時
代
を
超
え
て
支
持
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C
H
A
P
T
E
R
1
で
は
、
時
代
の
変
化
を
ふ
ま
え
た
う
え
で
、
自
治
体
職
員
が
30
代
を
ど
う

過
ご
す
べ
き
か
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
を
お
伝
え
し
ま
す
。

　

C
H
A
P
T
E
R
2
で
は
、
民
官
双
方
で
公
に
資
す
る
人
材
に
な
る
方
法
に
つ
い
て
、
私
の
実

践
を
も
と
に「
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
バ
ラ
ン
ス
」と
い
う
考
え
方
か
ら
解
説
し
ま
す
。

　

C
H
A
P
T
E
R
3
で
は
、
働
き
方
改
革
を
実
践
す
る
コ
ツ
を
お
伝
え
し
ま
す
。

　

C
H
A
P
T
E
R
4
は
、「
実
績
」が
求
め
ら
れ
る
30
代
で
磨
く
べ
き
仕
事
術
を
紹
介
し
ま
す
。

　

C
H
A
P
T
E
R
5
で
は
、
自
治
体
職
員
の
本
番
と
も
い
え
る
、
40
代
で
さ
ら
に
飛
躍
を
遂
げ

る
た
め
の
ヒ
ン
ト
を
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
「
自
治
体
職
員
を
ど
う
生
き
る
か
」
と
い
う
問
い
に
対
す
る
答
え
は
、
１
人
ひ
と
り
が
考
え
る
べ

き
も
の
で
あ
り
、
正
解
は
あ
り
ま
せ
ん
。
大
切
な
の
は
、
自
分
事
と
し
て
考
え
る
こ
と
。
ぜ
ひ
、「
自

分
な
ら
こ
う
考
え
る
」、
あ
る
い
は「
自
分
な
ら
こ
う
動
く
」な
ど
、
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

本
書
が
、
未
来
の
自
治
体
で
中
心
的
役
割
を
担
う
み
な
さ
ん
に
と
っ
て
、
自
治
体
職
員
人
生
を
豊

か
な
も
の
に
す
る
た
め
の
道
し
る
べ
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

後
藤 

好
邦

さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
。

　

そ
こ
で
本
書
は
、
１
人
で
も
多
く
の
自
治
体
職
員
の
み
な
さ
ん
が
、
自
分
の
人
生
を
主
体
的
に
考

え
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
い
う
思
い
か
ら
、
こ
の
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
に
な
ぞ
ら
え
て
、『
自
治
体
職

員
を
ど
う
生
き
る
か
』と
い
う
タ
イ
ト
ル
と
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
私
た
ち
は
、
生
ま
れ
な
が
ら
に
し
て
自
治
体
職
員
で
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
自
ら
の
意
志

で
、
主
体
的
に
自
治
体
職
員
と
い
う
職
を
選
ん
で
い
ま
す
。
そ
こ
で
、『
自
治
体
職
員
は4

ど
う
生
き

る
か
』で
は
な
く
、『
自
治
体
職
員
を4

ど
う
生
き
る
か
』と
し
た
次
第
で
す
。

　
「
自
治
体
職
員
を
ど
う
生
き
る
か
」

―
。

　

こ
の
こ
と
を
考
え
る
か
ど
う
か
で
、
そ
の
後
の
人
生
は
大
き
く
異
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
を

考
え
る
べ
き
時
期
こ
そ
、
多
く
の
職
員
が
壁
に
ぶ
つ
か
る
30
代
で
す
。
部
下
や
後
輩
が
で
き
、
課
さ

れ
る
責
任
も
重
く
な
り
、仕
事
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
っ
て
し
ま
う
人
も
多
く
い
ま
す
。
ま
た
、

結
婚
や
育
児
・
介
護
の
問
題
に
直
面
す
る
の
も
こ
の
年
代
で
す
。

　

そ
こ
で
、
す
で
に
30
代
を
過
ご
し
て
き
た
「
ち
ょ
っ
と
先
輩
」
の
立
場
か
ら
、
み
な
さ
ん
に
い
く

ば
く
か
の
ヒ
ン
ト
と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
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30
代
を
ど
う
過
ご
す
か
で
、
自
治
体
職
員
の
一
生
は
決
ま
る

　
自
治
体
職
員
の
人
生
に
お
い
て
、
最
も
脂
が
乗
る
時
期
は
い
つ
だ
と
思
い
ま
す
か
？

　
若
く
て
体
力
も
あ
る
20
代
、
あ
る
い
は
不
惑
を
過
ぎ
た
40
代
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
問
い
に
、
私
は

迷
わ
ず
「
30
代
」
と
答
え
ま
す
。「
脂
が
乗
る
」
と
い
っ
て
も
、
決
し
て
、
中
年
太
り
が
は
じ
ま
る
と

い
う
意
味
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最
も
成
長
で
き
、
充
実
し
た
時
間
を
過
ご
せ
る
と
い
う
意
味
で
す
。

　
働
き
は
じ
め
て
10
年
あ
ま
り
。
30
代
は
、仕
事
を
通
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
知
識
が
少
し
ず
つ
蓄
積
し
、

ま
た
、
人
事
異
動
な
ど
を
経
験
し
、
物
事
の
見
方
、
つ
ま
り
見
識
が
広
が
り
は
じ
め
る
頃
で
す
。
で

き
る
こ
と
も
徐
々
に
増
え
、重
要
な
案
件
を
任
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。職
位
も
上
が
り
、係（
チ
ー

ム
）
で
も
中
心
的
役
割
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
30
代
前
半

で
係
長
に
な
る
場
合
も
あ
る
よ
う
で
す
。

　
職
務
上
の
権
限
も
格
段
に
増
え
、そ
れ
に
伴
い
責
任
も
課
さ
れ
ま
す
。20
代
よ
り
も
格
段
に
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
を
感
じ
る
場
面
も
増
え
ま
す
が
、
だ
か
ら
こ
そ
、
仕
事
を
通
し
て
大
き
く
成
長
で
き
る
、
自

治
体
職
員
に
と
っ
て
最
も
大
切
な
年
代
で
す
。

　
他
方
、
30
代
は
、
役
所
の
常
識
に
染
ま
っ
て
し
ま
う
時
期
で
も
あ
り
ま
す
。

自治体職員の
土台は

30代でつくられる

01
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自治体職員の人生は30代で決まるCHAPTER 1

　
こ
ん
な
質
問
を
よ
く
受
け
ま
す
。「
Y
E
S
」
を
期
待
し
て
の
質
問
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
残
念

な
が
ら
答
え
は
「
N
O
」。
20
代
の
頃
、
私
は
仲
間
と
と
も
に
ス
キ
ー
（
モ
ー
グ
ル
）
に
明
け
暮
れ
て

い
ま
し
た
。
冬
期
間
は
シ
ー
ズ
ン
券
を
購
入
し
、
毎
週
末
、
ゲ
レ
ン
デ
に
足
を
運
ぶ
日
々
。
夏
の
間

も
時
間
を
見
つ
け
て
は
夏
ス
キ
ー
で
有
名
な
月が
っ

山さ
ん

に
通
っ
て
い
ま
し
た
。し
か
し
、あ
る
こ
と
が
き
っ

か
け
と
な
り
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
一
変
し
ま
す
。
そ
れ
が
、
自
治
体
職
員
が
自
ら
業
務
の
枠
を
超

え
て
自
主
的
に
学
び
合
い
、
そ
し
て
つ
な
が
り
合
う
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
」
と
の
出
会
い
で
し
た
。

32
歳
の
と
き
の
出
来
事
で
す
。

　
当
時
、
入
庁
し
て
11
年
目
の
私
は
、
企
画
調
整
課
に
異
動
し
、
行
政
評
価
の
担
当
と
な
り
ま
す
。

山
形
市
で
は
事
業
担
当
課
に
よ
る
自
己
評
価
と
と
も
に
、
外
部
評
価
委
員
会
に
よ
る
第
三
者
評
価
も

実
施
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
外
部
評
価
委
員
会
の
委
員
長
を
務
め
て
い
た
関
西
学
院
大
学
専
門
職
大

学
院
の
石
原
俊
彦
教
授
と
の
出
会
い
が
、
私
の
未
来
を
大
き
く
変
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
そ
の
頃
、
石
原
教
授
は
自
治
体
職
員
の
生
涯
学
習
を
サ
ポ
ー
ト
す
べ
く
、「
フ
ォ
ー
ラ
ム
K
G
P 

M
」
と
い
う
自
主
的
な
勉
強
会
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
よ
う
と
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
K
G
P
M
に

は
、
全
国
各
地
で
活
躍
す
る
自
治
体
職
員
が
参
加
表
明
し
て
い
ま
し
た
が
、
あ
り
が
た
い
こ
と
に
、

　
同
じ
組
織
で
10
年
近
く
過
ご
せ
ば
、仕
方
の
な
い
面
も
あ
る
で
し
ょ
う
。若
手
の
頃
に「
お
か
し
い
」

と
感
じ
て
い
た
役
所
の
常
識
に
対
す
る
違
和
感
も
徐
々
に
薄
れ
、
当
然
だ
と
感
じ
る
こ
と
も
増
え
ま

す
。「
何
が
正
し
い
の
か
」
と
い
う
問
題
意
識
を
持
た
な
け
れ
ば
、「
今
ま
で
と
同
じ
こ
と
を
し
て
い

れ
ば
い
い
」と
い
う
前
例
踏
襲
型
の
職
員
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
30
代
は
自
治
体
職
員
と
し
て
大
き
く
飛
躍
す
る
年
代
で
あ
る
反
面
、
仕
事
に
対
す

る
意
識
や
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
り
は
じ
め
る
10
年
間
で
も
あ
り
ま
す
。

　
み
な
さ
ん
は
、
ど
ち
ら
の
道
を
選
び
ま
す
か
？

　
当
然
、
前
者
を
望
む
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
無
為
に
日
々
を
過
ご
し
て
い
る
と
、
知
ら
ず
知
ら
ず

の
う
ち
に
後
者
の
道
に
足
を
踏
み
入
れ
て
し
ま
い
か
ね
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、
実
り
あ
る
30
代
の

過
ご
し
方
を
真
剣
に
考
え
、
実
践
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

私
の
自
治
体
職
員
と
し
て
の
礎
を
築
い
た
30
代

　「
後
藤
さ
ん
は
、
若
い
頃
か
ら
地
域
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
た
の
で
す
か
？
」
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自治体職員の人生は30代で決まるCHAPTER 1

ト
し
て
く
れ
る
大
切
な
仲
間
の
こ
と
を
指
し
ま
す
。
し
か
も
、
そ
う
し
た
人
と
の
つ
な
が
り
を
、
庁

内
だ
け
で
な
く
、
他
自
治
体
や
異
業
種
に
ま
で
広
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
人
と
の
つ
な
が
り
は
、
自
分
の
弱
み
を
補
う
大
切
な
存
在
で
す
。
人
と
の
つ
な
が
り
が
広
が
り
、

深
ま
る
ほ
ど
、
自
分
の
可
能
性
も
広
が
り
ま
す
。
逆
に
、
人
と
の
つ
な
が
り
を
持
っ
て
い
な
い
と
、

何
を
す
る
際
も
自
力
で
頑
張
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。一
個
人
の
頑
張
り
に
は
限
界
が
あ
る
た
め
、

つ
な
が
り
が
少
な
い
と
物
事
を
完
遂
で
き
る
可
能
性
は
低
く
な
り
ま
す
。

　
30
代
に
な
る
と
、
複
数
回
の
異
動
を
経
験
し
、
ま
た
、
20
代
よ
り
も
仕
事
や
活
動
の
幅
も
広
が
っ

て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
、
役
所
の
内
外
で
多
く
の
人
と
知
り
合
う
機
会
も
増
え
る
と
思

い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
こ
う
し
た
出
会
い
を
大
切
に
し
、
つ
な
が
り
、
そ
し
て
、
絆
へ
と
進
化
さ
せ
て
い
っ

て
く
だ
さ
い
。
そ
の
絆
の
1
つ
ひ
と
つ
が
、
30
代
以
降
の
自
治
体
職
員
と
し
て
の
人
生
を
価
値
あ
る

も
の
に
し
て
く
れ
る
は
ず
で
す
。

私
も
石
原
教
授
か
ら
お
声
が
け
い
た
だ
き
、
こ
の
末
席
に
加
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
そ
れ
以
降
、
私
は
フ
ォ
ー
ラ
ム
K
G
P
M
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
詳
し
く
は
後
述
し
ま
す
が
、
自
ら
「
東
北
ま
ち
づ
く
り
オ
フ
サ
イ

ト
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」（
以
下
、「
東
北
O
M
」）
と
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
る
ま
で
に
至
り

ま
し
た
。

　
ま
た
、
そ
の
ほ
か
に
も
、
地
域
で
の
酒
造
り
や
イ
ク
メ
ン
活
動
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
貢
献
活

動
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
活
動
で
得
た
知
識
や
ス
キ
ル
、
人
脈
を
仕
事
に

活
か
そ
う
と
考
え
、
実
践
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ふ
り
返
れ
ば
、
こ
う
し
た
一
連
の
行
動
が
、

私
の
成
長
を
加
速
さ
せ
、
自
治
体
職
員
人
生
を
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
っ
た
の
で
す
。

30
代
で
得
た「
つ
な
が
り
」を「
絆
」に
進
化
さ
せ
よ
う

　
30
代
で
得
た
最
も
価
値
あ
る
も
の
、
そ
れ
は
人
と
の
つ
な
が
り
で
す
。

　
つ
な
が
り
と
い
う
よ
り
は
「
絆
」
と
言
っ
た
ほ
う
が
適
切
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
単
な
る

知
り
合
い
を
指
す
も
の
で
は
な
く
、い
ざ
と
い
う
と
き
に
自
分
を
支
え
て
く
れ
る
、あ
る
い
は
サ
ポ
ー
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