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は
じ
め
に

　

公
務
員
に
と
っ
て
、
人
事
異
動
は
避
け
て
通
れ
な
い
宿
命
。

　

そ
し
て
、
自
分
で
異
動
先
を
決
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、
異
動
に
つ
い
て
考
え
て
も

仕
方
な
い

―
。
そ
う
割
り
切
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
考
え
て
し
ま
う
の

が
、
人
間
で
あ
り
、
私
た
ち
公
務
員
で
す
。

　

本
書
を
手
に
取
っ
て
く
だ
さ
っ
た
皆
さ
ん
は
、
人
事
異
動
に
つ
い
て
、
モ
ヤ
モ
ヤ
し
た
り
、
不
安

に
な
っ
た
り
、
不
満
を
抱
い
た
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
想
い
を
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
気
持
ち
は
、
と
て
も
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
私
自
身
、
異
動
に
つ
い
て
、
た
く
さ
ん
悩
ん
で
き

ま
し
た
。
若
い
頃
、
自
分
の
名
前
が
載
っ
て
い
な
い
異
動
内
示
表
を
見
て
、「
職
場
が
変
わ
ら
な
い

ま
ま
、
5
年
目
に
突
入
し
て
し
ま
う
の
か
」「
人
事
は
い
っ
た
い
、
何
を
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
」

と
内
心
ぼ
や
い
て
い
た
こ
と
を
、
今
も
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。

　

多
く
の
職
員
が
、
人
事
異
動
は
人
事
課
、
職
員
課
な
ど
の
人
事
担
当
の
権
限
で
行
わ
れ
て
い
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
の
意
に
沿
わ
な
い
人
事
異
動
の
不
満
の
矛
先
は
人
事
担
当
に
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向
か
い
ま
す
。
私
も
、
ま
さ
に
そ
う
で
し
た
。

　

職
員
課
に
不
満
を
抱
い
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
職
員
課
の
課
長
補
佐
（
兼
）
人
事
係
長
と
し

て
人
事
の
業
務
に
従
事
し
て
い
る
今
、
私
は
皆
さ
ん
に
伝
え
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
は
、
異
動
を
含
め
た
人
事
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方
を
知
る
こ
と
で
、
人
事
異
動
を
前
向
き

に
捉
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

公
務
員
の
人
事
異
動
や
昇
任
は
、
必
ず
し
も
自
分
自
身
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
部
分
が
あ
る

の
は
事
実
で
す
。
し
か
し
、コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、自
治
体
の
仕
事
、

異
動
の
仕
組
み
な
ど
を
深
く
理
解
し
た
り
、
自
分
の
仕
事
に
つ
い
て
意
味
付
け
を
し
た
り
、
面
白
さ

を
感
じ
る
た
め
に
自
ら
行
動
し
た
り
す
る
こ
と
で
、
自
ら
の
能
力
を
開
発
し
、
キ
ャ
リ
ア
を
切
り
拓

い
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

本
書
の
執
筆
中
、
私
は
職
員
課
の
通
算
在
籍
年
数
が
13
年
目
と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
こ
の
間

に
は
、
キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
資
格
も
取
得
し
ま
し
た
。
そ
の
過
程
で
は
、
キ
ャ
リ
ア
に
関

す
る
理
論
を
学
ぶ
と
と
も
に
、
キ
ャ
リ
ア
に
関
す
る
相
談
も
受
け
て
き
ま
し
た
。

　

本
書
で
は
、
こ
れ
ら
の
経
験
を
も
と
に
、
人
事
異
動
の
ロ
ジ
ッ
ク
と
リ
ア
ル
を
お
伝
え
し
た
う
え

で
、
公
務
員
が
異
動
と
正
し
く
向
き
合
う
方
法
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。
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異
動
を
前
向
き
に
捉
え
、
向
き
合
う
た
め
の
具
体
的
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
大
き
く
4
つ
あ
り
ま
す
。

　

1
つ
目
は
、「
仕
事
理
解
」。
公
務
員
と
し
て
、
や
り
た
い
仕
事
や
行
き
た
い
部
署
を
考
え
る
大
前

提
と
し
て
、
自
治
体
の
各
部
署
の
業
務
に
つ
い
て
、
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

2
つ
目
は
、「
自
己
理
解
」。
異
動
と
い
う
転
機
を
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
活
か
す
た
め
に
は
、
自
分
自

身
を
俯
瞰
し
、
き
ち
ん
と
理
解
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

3
つ
目
は
、「
意
味
付
け
」。
と
き
に
不
本
意
な
異
動
を
せ
ざ
る
を
え
な
い
場
合
も
、
主
体
的
に
仕

事
を
意
味
付
け
る
こ
と
で
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
自
己
調
整
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

4
つ
目
は
、「
キ
ャ
リ
ア
・
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
」。
キ
ャ
リ
ア
を
組
織
任
せ
、
他
人
任
せ
に
す
る
の

で
は
な
く
、
自
分
の
キ
ャ
リ
ア
を
自
分
ら
し
く
切
り
拓
い
て
い
く
意
識
を
持
つ
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

本
書
で
は
、
こ
れ
ら
の
ポ
イ
ン
ト
を
お
伝
え
す
る
こ
と
で
、
人
事
異
動
に
悩
む
皆
さ
ん
に
ア
ド
バ

イ
ス
を
お
贈
り
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
人
事
異
動
や
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
、
よ
り
前
向
き
に
考
え
ら

れ
る
き
っ
か
け
と
な
る
こ
と
を
心
か
ら
願
っ
て
い
ま
す
。
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異
動
内
示
日
の
そ
わ
そ
わ
感
、そ
の
正
体
と
は
?

3
月
に
入
る
と
話
題
は
人
事
異
動

　

毎
年
3
月
に
入
る
と
、
職
員
の
間
で
は
人
事
異
動
の
話
題
で
持
ち
き
り
に
な
り
ま
す
。

「
今
度
、
退
職
す
る
部
長
の
後
任
は
○
○
部
長
か
な
あ
」「
新
設
さ
れ
る
△
△
部
の
部
長
は
□
□
さ

ん
だ
ろ
う
」
―
。
こ
ん
な
こ
と
を
口
に
す
る「
人
事
予
想
屋
」
が
多
く
な
る
の
も
こ
の
時
期
で
す
。

　

人
事
異
動
の
内
示
日
は
自
治
体
ご
と
に
異
な
り
ま
す
が
、
多
く
の
場
合
、
3
月
の
中
旬
か
ら
下
旬

で
す
。
内
示
日
当
日
は
朝
か
ら
庁
舎
内
の
あ
ち
こ
ち
で
「
今
日
内
示
日
だ
よ
ね
、
何
か
そ
わ
そ
わ
す

る
ね
」「
自
分
は
異
動
す
る
か
な
」「
人
事
は
ヒ
ト
ゴ
ト
だ
か
ら
気
に
し
て
も
し
ょ
う
が
な
い
よ
」
と

い
っ
た
会
話
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。

　

内
示
の
仕
方
は
自
治
体
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
例
え
ば
あ
る
自
治
体
で
は
、
庁
内
の
ネ
ッ
ト

1
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ワ
ー
ク
上
で
一
斉
に
発
表
さ
れ
ま
す
。
発
表
時
刻
が
近
づ
く
に
つ
れ
て
パ
ソ
コ
ン
に
か
じ
り
つ
く
職

員
が
増
え
、
発
表
と
同
時
に
「
○
○
さ
ん
は
△
△
課
へ
異
動
だ
ね
」「
今
度
、
◇
◇
課
長
が
来
る
よ
」

と
い
っ
た
声
が
飛
び
交
い
ま
す
。
発
表
時
刻
に
窓
口
対
応
を
し
て
い
て
、
同
僚
か
ら
内
示
の
内
容
を

伝
え
ら
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
あ
る
自
治
体
で
は
、
す
ぐ
に
は
パ
ソ
コ
ン
上
で
は
発
表
さ
れ
ず
、
ま
ず
部
長
が
内
示
を
受

け
、
所
属
の
課
長
ご
と
に
内
示
内
容
を
伝
え
た
う
え
で
、
課
長
が
内
示
を
部
下
に
伝
え
ま
す
。 

部

下
に
伝
え
る
際
も
、
一
斉
に
伝
え
る
場
合
や
一
人
ず
つ
呼
び
出
し
て
伝
え
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

「
誰
と
働
く
か
」「
ど
ん
な
仕
事
を
す
る
か
」

　

人
事
異
動
の
内
示
日
に
、
そ
わ
そ
わ
し
て
落
ち
着
か
な
い
気
持
ち
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
人
は
多

い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
感
情
の
正
体
に
つ
い
て
、
2
つ
の
場
合
に
分
け
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

1
つ
目
は
、自
分
が
異
動
す
る
と
想
定
し
た
場
合
で
す
。
そ
の
場
合
、「
異
動
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
」

「
異
動
す
る
と
し
た
ら
、
新
し
い
職
場
の
人
間
関
係
は
良
好
な
の
だ
ろ
う
か
」「
今
回
の
異
動
が
、
職

場
の
雰
囲
気
に
与
え
る
影
響
は
あ
る
の
だ
ろ
う
か
」
と
い
っ
た
こ
と
が
気
に
な
る
で
し
ょ
う
。


