
は
じ
め
に

―
自
治
体
職
員
が
S
D
G
s
を
「
活
用
」
す
る
時
代
に

　

本
書
の
主
題
で
あ
る
「
S
D
G
s
（
エ
ス
デ
ィ
ー
ジ
ー
ズ
）」
は
、
政
府
に
よ
っ
て
地
方
創
生
と
結
び

つ
け
ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
、こ
こ
数
年
で
一
気
に
自
治
体
に
お
け
る
キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ
に
な
り
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
S
D
G
s
に
つ
い
て
、
自
治
体
で
働
く
友
人
に
尋
ね
て
み
る
と
、
様
々
な
反
応
が
返
っ
て
き

ま
す
。

　

S
D
G
s
っ
て
、
な
ん
だ
か
胡
散
臭
い

　

横
文
字
で
住
民
に
伝
え
て
も
広
が
ら
な
い

　

エ
コ
と
何
が
違
う
の
か
分
か
ら
な
い

　

何
十
年
も
前
か
ら
言
わ
れ
て
い
た
理
想
の
寄
せ
集
め
に
見
え
る

　

こ
れ
ま
で
自
治
体
が
対
応
し
て
い
た
こ
と
に
、
S
D
G
s
が
追
い
つ
い
て
き
た
だ
け

　

具
体
的
に
何
を
す
れ
ば
良
い
の
か
分
か
ら
な
い

　

こ
う
し
た
声
か
ら
、
S
D
G
s
へ
の
期
待
だ
け
で
は
な
く
、
困
惑
も
入
り
混
じ
っ
た
状
況
で
あ
る
こ
と

が
分
か
り
ま
す
。

iii

はじめに



　

S
D
G
s
未
来
都
市
な
ど
の
先
行
す
る
自
治
体
の
取
り
組
み
は
、
手
探
り
の
状
態
か
ら
、
彼
ら
が
必
死

に
歩
を
進
め
て
実
現
で
き
た
成
果
で
あ
り
、
大
半
の
自
治
体
は
S
D
G
s
の
活
用
に
戸
惑
い
を
感
じ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
こ
で
、
筆
者
な
り
の
方
法
論
と
、
先
行
自
治
体
の
事
例
を
掲
載
し
た
『
S
D
G
s
×
自
治
体 

実

践
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク 

現
場
で
活
か
せ
る
知
識
と
手
法
』（
学
芸
出
版
社
）
を
出
版
し
ま
し
た
。
大
変
あ
り

が
た
い
こ
と
に
、
た
く
さ
ん
の
方
に
お
読
み
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、「
自
治
体
全
体
の
取
り
組
み
事
例

だ
け
で
な
く
、
自
分
の
部
署
で
実
践
で
き
る
よ
う
な
具
体
例
を
も
っ
と
知
り
た
い
」「
先
進
自
治
体
が
、

S
D
G
s
を
推
進
す
る
過
程
で
直
面
し
た
困
難
や
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
た
示
唆
を
も
っ
と
知
り
た
い
」
と

い
う
声
も
多
く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
書
で
は
、
実
際
に
自
治
体
の
い
く
つ
か
の
部
署
で
実
践
で
き
る
よ
う
な
事
例
も
で
き
る
限
り
紹
介
し

て
い
ま
す
。
本
書
を
読
め
ば
、
S
D
G
s
を
使
っ
て
、
政
策
や
事
業
を
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
す
る
コ
ツ
を
つ
か

む
こ
と
が
で
き
る
は
ず
で
す
。

　

前
著
を
読
ん
で
く
だ
さ
っ
た
方
に
は
、
さ
ら
に
理
解
を
深
め
な
が
ら
、
実
践
に
結
び
つ
け
て
い
た
だ
け

る
と
願
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
初
め
て
S
D
G
s
に
触
れ
る
方
に
も
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
基

本
的
な
説
明
や
最
新
の
情
報
も
紹
介
し
て
い
ま
す
。

　

本
書
が
、
自
治
体
で
働
く
あ
な
た
の
役
に
立
て
れ
ば
、
と
て
も
嬉
し
く
思
い
ま
す
。�

著
者

iv

ま
ち
の
未
来
を
描
く
！　

自
治
体
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
●
も
く
じ
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自
治
体   

水
道
は
、
「
当
た
り
前
」
の
イ
ン
フ
ラ
か

　

蛇
口
を
ひ
ね
れ
ば
水
が
出
る

―
そ
ん
な
光
景
が
日
本
で
は
当
た

り
前
で
す
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
当
た
り
前
で
し
ょ
う
か
。

　

主
に
市
町
村
が
経
営
す
る
国
内
の
水
道
事
業
の
現
場
で
は
、
人
口

減
少
や
節
水
技
術
の
向
上
な
ど
に
よ
っ
て
料
金
収
入
は
減
少
し
て
い

ま
す
。
一
方
で
、
老
朽
化
し
た
水
道
管
の
入
れ
替
え
や
補
修
は
必
要

不
可
欠
で
す
。
ま
た
、
基
幹
的
な
水
道
管
の
う
ち
、
耐
震
性
の
あ
る

管
路
の
割
合
は
、
全
国
平
均
で
４
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
な
ど
様
々

な
課
題
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

S
D
G
s
全
体   

自
宅
で
石
け
ん
で
手
を
洗
え
な
い

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
を
受
け
て
、
感
染
症
を
防
ぐ

た
め
の
予
防
策
と
し
て
、
手
洗
い
の
重
要
性
に
注
目
が
集
ま
り
ま
し

た
。

　

し
か
し
、
国
連
児
童
基
金
（
ユ
ニ
セ
フ
）
に
よ
る
と
、
世
界
の
人

口
の
４
割
に
及
ぶ
約
30
億
人
が
、
水
と
石
け
ん
で
手
を
洗
う
設
備
が

自
宅
に
な
い
と
推
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
自
宅
に
限
ら
ず
、
世

界
の
学
校
の
３
分
の
１
以
上
で
、
子
ど
も
が
手
を
洗
う
た
め
の
施
設

が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

安
全
な
水
と
ト
イ
レ
を
世
界
中
に

▼
世
界
で
４
割
の
人
は
、
水
と
石
け
ん
で
手
を
洗
う
設
備
が
自
宅
に
な
い

▼
国
内
の
水
道
事
業
も
、
老
朽
化
し
た
水
道
管
の
補
修
な
ど
の
課
題
を
抱
え
て
い
る

PO INT
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庁
内
の
行
政
評
価
制
度
の
検
討
等
を
担
当
し

て
い
ま
す
。

　

ご
自
身
の
仕
事
に
つ
い
て
、
石
黒
さ
ん
は

「
都
市
の
将
来
デ
ザ
イ
ン
を
描
く
計
画
策
定
や

評
価
な
ど
の
仕
組
み
の
構
築
を
し
な
が
ら
市

長
の
意
思
決
定
を
補
佐
す
る
と
と
も
に
、
各
部

署
の
連
携
を
下
支
え
し
全
体
最
適
を
担
う
、
組

織
全
体
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
業
務
が
中
心
。

い
わ
ば
、
市
の
骨
格
づ
く
り
を
担
う
部
署
で
、

非
常
に
や
り
が
い
を
感
じ
て
い
ま
す
」
と
語
り

ま
す
。

	■	

S
D
G
s
に
関
連
す
る�

�

取
り
組
み

① 

S
D
G
s
の
理
念
を
反
映
し
た
総
合
計
画

　

静
岡
市
は
、
市
の
第
３
次
総
合
計
画
の
う
ち

	■

石
黒
さ
ん
の
仕
事

　

2
0
1
8
年
度
の
S
D
G
s
未
来
都
市
に
選
定
さ
れ
た
静
岡
市
は
、
人
口
約
70
万
を
抱
え
る
静
岡
県
の

県
庁
所
在
地
で
す
。
古
く
か
ら
駿
府
城
下
と
清
水
港
を
中
心
に
栄
え
、
現
在
で
は
「
お
茶
」
や
「
プ
ラ
モ

デ
ル
」
と
い
っ
た
多
様
な
産
業
で
知
ら
れ
る
東
海
地
方
の
中
枢
都
市
で
す
。

　

石
黒
さ
ん
は
、
入
庁
し
て
17
年
目
、
企
画
課
に
在
職
し
て
３
年
目
を
迎
え
ま
す
。
現
在
は
、
主
に
総
合

計
画
の
定
期
的
な
確
認
・
見
直
し
、
及
び
そ
の
進
捗
管
理
と
、
ま
ち
づ
く
り
の
全
体
構
想
の
検
討
の
ほ
か
、

S
D
G
s
で
複
数
課
題
の
同
時
解
決
と

全
体
最
適
を
図
る

一
緒
に
考
え
て
く
れ
る
人
：
石
黒 

大
介
さ
ん
（
静
岡
市
企
画
局
企
画
課
）

事
例
①	

企
画
・
総
合
政
策
部
門

静岡市の最上位計画である５大構想にSDGsを反映させる
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て
、
三
重
県
議
会
議
員
と
し
て
S
D
G
s
を
推
進
す
る
稲
垣
昭
義
さ
ん
、
小
島
智
子
さ
ん
と
一
緒
に
考
え

て
い
き
ま
す
。

	■

三
重
県
に
お
け
る
S
D
G
s
を
め
ぐ
る
動
き

　

三
重
県
で
は
、
S
D
G
s
やSociety5.0

の
考
え
方

を
柱
に
据
え
た
「
み
え
県
民
力
ビ
ジ
ョ
ン
第
三
次
行
動
計

画
（
以
降
、
第
三
次
行
動
計
画
）」
を
2
0
1
9
年
に
策

定
し
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
第
三
次
行
動
計
画

の
成
立
に
伴
い
、
各
部
局
で
策
定
さ
れ
る
個
別
計
画
に
も

S
D
G
s
の
視
点
を
反
映
し
よ
う
と
取
り
組
み
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
三
重
県
で
の
S
D
G
s
推
進
に
は
、
議
会
の

後
押
し
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　
「
第
三
次
行
動
計
画
の
最
終
案
に
対
し
て
、
2
0
2
0

年
１
月
に
県
議
会
と
し
て
知
事
に
申
し
入
れ
を
行
い
ま

知事に要望書を提出する稲垣議員（ご本人提供）

地
方
議
会
と
S
D
G
s

　

自
治
体
の
組
織
は
、
政
策
の
執
行
機
関
で
あ
る
行
政
だ
け
で
な
く
、
議
決
機
関
で
あ
る
議
会
の
役
割
も

重
要
で
す
。

　

2
0
1
6
年
に
策
定
さ
れ
た
S
D
G
s
実
施
指
針
で
は
、
主
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
役
割
に
関
す
る

記
述
に
議
会
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
2
0
1
9
年
の
改
定
時
に
追
加
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

改
定
版
で
は
、
地
方
議
会
に
は
、（
１
）「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
、
一
人

ひ
と
り
の
声
を
拾
い
上
げ
、
地
方
自
治
体
の
政
策
に
反
映
す
る
こ
と
、（
２
）
行
政
機
関
、
市
民
社
会
、

国
際
機
関
等
と
連
携
し
て
、
地
域
が
直
面
す
る
社
会
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
具
体
的
な
政
策
オ
プ
シ
ョ

ン
を
提
案
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
S
D
G
s
の
採
択
か
ら
４
年
以
上
が
経
過
し
、
地
方
議
会
も
S
D
G
s
と
向
き
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
差
し
か
か
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
本
章
で
は
、
S
D
G
s
を
め
ぐ
る
地
方
議
会
の
動
き
や
、
具
体
的
な
活
用
の
可
能
性
に
つ
い
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第 5 章　SDGsで変わる議会の仕事




