
は
じ
め
に

財
政
・
予
算
は
、
自
治
体
職
員
と
し
て
必
要
不
可
欠
な
ポ
ー
タ
ブ
ル
ス
キ
ル
（
ど
の
部
署
に
行
っ
て
も
使
え
る
ス

キ
ル
）
な
の
に
、
よ
ー
く
わ
か
ら
な
い
。

「
必
要
な
と
き
、
必
要
な
こ
と
だ
け
勉
強
す
れ
ば
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
の
？
」

「
そ
れ
っ
て
去
年
の
仕
事
を
去
年
ど
お
り
や
る
っ
て
こ
と
で
し
ょ
？　
そ
れ
じ
ゃ
進
歩
な
い
じ
ゃ
ん
！
」

「
わ
か
る
、
わ
か
ら
な
い
の
前
に
、
意
欲
が
湧
か
な
い
ん
だ
よ
ね
」

「
手
に
取
る
だ
け
で
や
る
気
が
出
る
よ
う
な
、
お
も
し
ろ
い
読
み
物
な
い
か
な
…
」

そ
ん
な
職
員
の
声
に
応
え
る
た
め
に
、
こ
の
本
を
書
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
も
、
マ
ン
ガ
で
。

マ
ン
ガ
の
主
人
公
は
、
好
奇
心
旺
盛
な
若
き
女
性
職
員
で
す
。「
な
ぜ
？
」「
ど
う
し
て
？
」
と
い
う
疑
問
が
わ
く

と
、す
ぐ
動
き
た
く
な
る
。
そ
ん
な
彼
女
の
前
に
立
ち
ふ
さ
が
る
役
所
の
縄
張
り
意
識
や
前
例
踏
襲
の
壁
。
さ
ら
に
、

政
治
的
駆
け
引
き
に
翻
弄
さ
れ
る
な
ど
、
何
度
も
く
じ
け
そ
う
に
な
り
な
が
ら
も
、
そ
の
度
に
同
僚
や
先
輩
、
上
司

に
助
け
ら
れ
、
成
長
す
る
主
人
公
の
姿
を
マ
ン
ガ
に
し
ま
し
た
。

子
供
の
こ
ろ
、
私
の
家
に
は
マ
ン
ガ
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
マ
ン
ガ
は
、
活
字
の
本
よ
り
低
俗
な

も
の
と
い
う
風
潮
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
両
親
は
、
子
供
に
マ
ン
ガ
を
与
え
る
と
活
字
の
本
を
読
ま
な
く
な
る
と
考

え
て
い
ま
し
た
。
今
で
も
図
書
館
で
マ
ン
ガ
を
置
い
て
あ
る
所
は
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
理
由
を
聞
く
と
、
マ
ン
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ガ
は
消
耗
品
で
耐
久
性
が
な
い
か
ら
だ
と
言
い
ま
す
。
よ
く
聞
く
と
、
耐
久
性
と
は
、
マ
ン
ガ
本
体
（
装
丁
や
本
文

用
紙
）
で
は
な
く
、
マ
ン
ガ
の
内
容
を
問
題
に
し
て
い
る
の
で
す
。

し
か
し
、
本
当
に
マ
ン
ガ
に
は
耐
久
性
が
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？

お
小
遣
い
の
少
な
か
っ
た
子
供
の
こ
ろ
の
こ
と
を
思
い
出
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
活
字
の
本
だ
と
読
む
の
に
時
間

が
か
か
り
ま
す
が
、
マ
ン
ガ
は
、
あ
っ
と
い
う
間
に
読
み
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
お
金
の
な
い
子
供
た

ち
は
、
マ
ン
ガ
を
回
し
読
み
し
て
い
た
の
で
す
。
そ
れ
も
、
も
の
す
ご
い
回
転
率
で
…
…
。

こ
れ
で
は
図
書
館
に
マ
ン
ガ
を
置
け
な
い
わ
け
で
す
。
マ
ン
ガ
は
、
図
書
館
を
上
回
る
機
能
を
あ
わ
せ
持
っ
て
い

た
ん
で
す
ね
。

そ
し
て
、
マ
ン
ガ
は
私
た
ち
に
勇
気
と
希
望
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
の
証
拠
に
、
今
で
も
、
昔
の
仲
間
た
ち

と
子
供
の
こ
ろ
に
読
ん
だ
マ
ン
ガ
の
話
で
盛
り
上
が
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
本
を
手
に
し
た
あ
な
た
も
、
そ
う
い
う
経
験
を
お
持
ち
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

そ
う
で
す
。
マ
ン
ガ
の
内
容
に
は
、
時
を
超
え
る
耐
久
性
が
あ
る
の
で
す
。

本
書
で
は
、
ま
ず
、
マ
ン
ガ
の
部
分
を
読
ん
で
く
だ
さ
い
。

次
に
、
気
に
な
っ
た
と
こ
ろ
だ
け
、
解
説
を
読
ん
で
く
だ
さ
い
。

最
後
に
、
通
し
で
読
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

あ
な
た
の
ポ
ー
タ
ブ
ル
ス
キ
ル
は
、
必
ず
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
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前
例
踏
襲
も
悪
く
な
い

「
本
日
は
、50
グ
ラ
ム
以
内
の
定
形
郵
便
が
1
0
0
通
以
上
に
な
り
ま
す
。局
ご
と
に
分
け
て
く
だ
さ
い
ね
」

今
日
も
、
総
務
課
の
職
員
が
電
子
掲
示
板
に
書
き
込
ん
で
い
ま
す
。
郵
便
物
を
宛
先
（
郵
便
区
）
ご
と
に

分
け
、
担
当
す
る
郵
便
局
に
、
形
状
・
重
量
・
取
扱
い
が
同
一
の
郵
便
物
を
同
時
に
1
0
0
通
以
上
差
し

出
す
と
割
引
料
金
が
適
用
さ
れ
る
か
ら
で
す
。

「
25
グ
ラ
ム
以
内
の
定
形
郵
便
は
1
0
0
通
に
な
ら
な
い
の
?
」
と
疑
問
に
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

私
の
勤
め
る
役
所
で
は
、
25
グ
ラ
ム
以
内
は
全
庁
で
集
め
る
と
毎
日
、
1
0
0
通
以
上
に
な
る
の
で
ア

ナ
ウ
ン
ス
す
る
必
要
が
な
い
の
で
す
。

こ
う
し
て
、「
1
0
0
通
の
手
紙
」
が
25
年
以
上
も
の
間
、
踏
襲
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

役
所
に
は
前
例
踏
襲
と
い
う
悪
癖
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
悪
い
前
例
で
は
な
く
良
い
前
例
を
踏
襲
す
れ

ば
、
役
所
は
確
実
に
進
化
し
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
良
い
前
例
を
創
り
出
す
の
が
、
職
員
の
み
な
さ
ん
の
役

割
で
す
。

25
年
の
間
に
、
郵
政
事
業
は
民
営
化
さ
れ
、「
市
内
特
別
郵
便
」
と
い
う
名
称
も
「
郵
便
区
内
特
別
郵
便
」

に
変
わ
り
ま
し
た
。
普
段
、
何
気
な
く
使
っ
て
い
る
シ
ス
テ
ム
も
、
一
朝
一
夕
に
で
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
先
達
た
ち
の
様
々
な
ア
イ
デ
ア
が
詰
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
て
く
だ
さ
い
。
そ
の
う
え
で
、
も
っ

「100 通の手紙」の解説
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と
良
い
方
法
は
な
い
か
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

『
も
し
、
こ
の
ア
イ
デ
ア
が
実
現
で
き
た
ら
…
…
』

そ
う
考
え
る
だ
け
で
、
あ
な
た
の
仕
事
は
も
っ
と
楽
し
く
な
る
は
ず
で
す
。

予
算
科
目
を
知
ろ
う

郵
便
1
通
出
す
に
も
、
予
算
（
歳
出
予
算
）
が
必
要
で
す
。

歳
出
予
算
は
、「
何
に
い
く
ら
使
っ
て
い
い
の
か
」
と
い
う
支
出
の
限
度
額
を
決
め
る
大
切
な
も
の
で
す
。

こ
の「
何
に
」に
当
た
る
の
が「
予
算
科
目
」で
す
。
予
算
科
目
は
、
ま
ず「
款
」と「
項
」に
区
分
さ
れ
ま
す
。

民
生
費
、
土
木
費
、
教
育
費
な
ど
が
「
款
」
に
あ
た
り
、
例
え
ば
、
民
生
費
の
中
の
社
会
福
祉
費
、
児
童

福
祉
費
、
生
活
保
護
費
な
ど
が
「
項
」
で
す
。

こ
の
「
款
」
と
「
項
」
に
区
分
し
た
予
算
を
議
会
の
議
決
に
付
す
の
で
、こ
れ
を
議
決
科
目
と
呼
び
ま
す
。

「
そ
ん
な
に
大
ざ
っ
ぱ
で
、
ほ
ん
と
に
い
い
の
?
」
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

は
い
、
い
い
ん
で
す
。
そ
も
そ
も
予
算
は
、
議
会
と
執
行
機
関
と
の
強
い
信
頼
関
係
に
基
づ
い
て
つ
く
ら

れ
て
い
る
か
ら
で
す
。

と
は
い
え
、「
款
」
と
「
項
」
の
区
分
だ
け
で
限
度
額
を
決
め
ら
れ
て
も
仕
事
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

「
項
」
を
さ
ら
に
「
目
」
と
「
節
」
に
区
分
し
ま
す
が
、
こ
れ
ら
は
議
決
を
得
る
こ
と
な
く
、
執
行
機
関
の

権
限
で
決
め
ら
れ
る
の
で
「
執
行
科
目
」
と
呼
び
ま
す
。

第 1 話
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例
え
ば
、
児
童
福
祉
費
の
中
の
児
童
福
祉
総
務
費
、
児
童
措
置
費
、
保
育
所
費
な
ど
が
「
目
」
で
す
。

こ
こ
ま
で
細
か
く
な
る
と
、「
何
に
い
く
ら
使
っ
て
い
い
の
か
」
の
「
何
に
」
が
見
え
て
き
ま
す
ね
。

予
算
科
目
の
う
ち
、「
款
」「
項
」「
目
」
は
、
目
的
に
よ
る
区
分
で
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、「
節
」
は
「
目
」

の
中
の
予
算
を
さ
ら
に
、
性
質
別
に
区
分
し
た
も
の
で
す
。
給
料
、
職
員
手
当
、
賃
金
、
旅
費
、
交
際
費
、

需
要
費
、
役
務
費
、
委
託
料
、
工
事
請
負
費
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、「
節
」
に
よ
っ
て
は
、
さ
ら
に
細
か
い
「
細
節
」
を
設
け
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

マ
ン
ガ
「
1
0
0
通
の
手
紙
」
の
中
で
節
減
を
図
っ
た
郵
送
料
は
、
性
質
上
「
役
務
費
」
と
い
う
節
に

区
分
さ
れ
ま
す
。

し
か
し
、
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。「
目
」
の
数
だ
け
「
役
務
費
」（
節
）
が
あ
る
の
で
す
か
ら
、
間
違
え

ず
に
執
行
す
る
に
は
細
心
の
注
意
が
必
要
で
す
。
さ
ら
に
、
事
業
ご
と
に
か
か
る
全
て
の
経
費
（
フ
ル
コ
ス

ト
）
を
把
握
す
る
た
め
、
最
近
は
事
業
別
予
算
と
い
っ
て
、「
目
」
を
さ
ら
に
「
事
業
」
に
細
分
化
す
る
の

が
一
般
的
で
す
。

「
A
事
業
の
役
務
費
の
歳
出
予
算
は
○
○
万
円
」

こ
こ
ま
で
書
い
て
あ
れ
ば
、「
何
に
い
く
ら
使
っ
て
い
い
の
か
」
は
っ
き
り
し
ま
す
ね
。

一
方
で
、「
目
」
を
「
事
業
」
に
細
分
化
し
、「
事
業
」
を
さ
ら
に
「
節
」
に
区
分
し
た
こ
と
で
、「
役
務
費
」

の
数
は
さ
ら
に
増
え
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
1
つ
の
課
で
い
く
つ
も
の
「
役
務
費
」
を
持
つ
の
が

普
通
で
す
。
こ
れ
を
全
課
で
ま
と
め
よ
う
と
い
う
の
で
す
か
ら
、
マ
ン
ガ
「
1
0
0
通
の
手
紙
」
の
中
で
、
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「
今
ま
で
問
題
な
か
っ
た
ん
だ
か
ら
、
放
っ
て
お
い
て
よ
」
と
い
う
声
が
上
が
っ
て
い
た
の
も
、
不
思
議
は

あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
も
、
業
務
改
善
を
続
け
る
の
が
私
た
ち
職
員
の
務
め
な
の
で
す
。

会
計
年
度
独
立
の
原
則

さ
て
、役
所
の
予
算
に
は
7
つ
の
原
則
が
あ
り
ま
す
（
1
7
8
頁
参
照
）。
そ
の
う
ち
の
1
つ
で
あ
る
「
会

計
年
度
独
立
の
原
則
」
は
、
そ
の
年
度
の
支
出
は
そ
の
年
度
の
収
入
で
賄
う
と
い
う
原
則
で
す
。

例
え
ば
、
学
校
の
給
食
会
計
を
思
い
浮
か
べ
て
く
だ
さ
い
。

年
度
末
に
生
徒
か
ら
集
め
た
給
食
費
が
余
り
ま
し
た
。
さ
て
、
ど
う
し
ま
す
か
?

「
来
年
度
に
繰
り
越
し
」
で
は
、
新
入
生
は
喜
ぶ
で
し
ょ
う
が
、
卒
業
生
は
不
満
を
言
う
で
し
ょ
う
。

だ
か
ら
、
年
度
末
に
な
る
と
豪
華
な
デ
ザ
ー
ト
が
出
て
き
ま
す
。

で
は
、
年
度
末
に
給
食
費
が
足
り
な
く
な
っ
た
ら
ど
う
し
ま
す
か
?

　
「
臨
時
徴
収
し
ま
す
」
な
ん
て
言
え
る
訳
が
あ
り
ま
せ
ん
よ
ね
。
管
理
責
任
を
問
わ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
「
来
年
度
分
か
ら
前
借
り
し
ま
す
」
と
言
え
ば
、卒
業
生
は
喜
ぶ
で
し
ょ
う
が
、新
入
生
は
不
満
で
し
ょ
う
。

だ
か
ら
、
年
度
末
ま
で
余
裕
を
持
っ
て
お
く
の
で
す
。
年
度
末
に
な
っ
て
道
路
工
事
が
増
え
る
の
も
、
同

じ
理
由
で
す
。
補
修
し
た
い
道
路
が
山
ほ
ど
あ
る
か
ら
で
す
。
今
年
度
の
予
算
を
フ
ル
に
使
っ
て
、
来
年
度

の
予
算
に
余
裕
を
持
た
せ
よ
う
と
考
え
る
の
で
す
。

第 1 話

1 0 0通の手紙
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