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は
し
が
き

　

２
０
０
３
年
に
初
当
選
し
、
す
ぐ
に
日
本
の
地
方
議
会
が
受
け
身
過
ぎ
だ
と
感
じ
、
議
員
に
な
っ

た
最
初
か
ら
改
革
を
進
め
る
と
決
め
ま
し
た
。
幾
度
も
抵
抗
は
あ
っ
た
が
、
そ
の
中
で
様
々
な
問
題

を
扱
い
、
改
善
を
図
っ
て
い
き
ま
し
た
。
今
に
な
っ
て
、
議
員
間
討
議
を
正
式
に
行
う
場
と
し
て
の

設
置
と
そ
の
時
間
を
設
け
る
よ
う
に
提
案
・
実
現
で
き
た
こ
と
で
、
議
会
機
能
向
上
と
市
民
の
生
活

向
上
に
一
番
に
つ
な
が
る
改
革
の
可
能
性
が
生
ま
れ
た
の
だ
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
７
年
、
私
は
犬
山
市
議
会
議
長
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
外
国
出
身
と
し
て
は
全
国
で

初
め
て
の
よ
う
で
す
。
私
本
人
は
大
し
た
こ
と
で
は
な
い
と
思
い
な
が
ら
も
、注
目
を
集
め
ま
し
た
。

議
長
と
し
て
進
め
た
か
っ
た
、
議
員
間
討
議
の
さ
ら
な
る
活
用
を
ふ
ま
え
、
議
会
の
政
策
立
案
力
向

上
と
、
市
民
参
加
促
進
に
、
今
こ
そ
こ
の
状
況
が
活
用
で
き
る
と
思
い
ま
し
た
。

　

２
０
１
７
年
の
１
月
に
可
児
市
議
会
の
川
上
議
長
か
ら
犬
山
市
で
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
修

会
を
受
け
て
く
れ
な
い
か
と
依
頼
が
あ
り
、
そ
れ
を
き
っ
か
け
に
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究

所
顧
問
の
北
川
正
恭
先
生
、
山
梨
学
院
大
学
教
授
の
江
藤
俊
昭
先
生
に
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。
そ

し
て
月
刊
『
ガ
バ
ナ
ン
ス
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
）
の
千
葉
茂
明
編
集
長
の
取
材
を
受
け
、
当
時
ま
だ
実
施
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さ
れ
て
い
な
か
っ
た
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
制
度
等
に
つ
い
て
述
べ
た
と
こ
ろ
、
当
議
会
へ
の
視
察

や
個
人
の
面
談
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
２
０
１
８
年
犬
山
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
制
度
を
実
施

し
た
こ
と
で
、マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
グ
ラ
ン
プ
リ
を
受
賞
し
、さ
ら
に
視
察
、面
談
が
殺
到
し
ま
し
た
。

　

私
は
議
長
と
し
て
、
議
会
改
革
に
つ
い
て
の
視
察
対
応
を
す
る
中
で
、
私
た
ち
の
議
会
が
検
討
す

べ
き
テ
ー
マ
に
つ
い
て
多
く
の
気
づ
き
が
あ
り
ま
し
た
。
同
時
に
、
視
察
に
く
る
が
ん
ば
っ
て
い
る

議
員
か
ら
、ど
う
や
っ
て
制
度
を
導
入
す
る
か
、運
用
す
る
か
と
い
っ
た
質
疑
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。

　

あ
る
と
き
、
遠
い
と
こ
ろ
か
ら
一
人
で
き
た
議
員
と
面
談
し
ま
し
た
。

　
「
う
ち
で
何
か
改
善
を
提
案
す
る
と
、
そ
の
答
え
は
『
今
ま
で
の
何
が
ダ
メ
だ
な
ん
だ
！
』」
と
、

言
わ
れ
る
の
で
す
。
議
員
間
討
議
を
し
よ
う
と
す
れ
ば
先
輩
に
、「
議
会
は
そ
う
い
う
と
こ
ろ
じ
ゃ

な
い
、
議
員
は
行
政
と
議
論
す
る
も
の
だ
！
」
と
、
即
座
に
反
論
さ
れ
た
そ
う
で
す
。

　

そ
ん
な
議
会
の
あ
り
方
に
疑
問
す
ら
持
た
な
い
、
議
員
同
士
の
議
論
の
必
要
性
や
認
識
す
ら
な
い

人
が
い
る
の
か
と
い
え
ば
、
実
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
が
ん
ば
っ
て
い
る
議
員
の
皆
さ
ん
に
、
私
は
ど
う
や
っ
て
役
に
立
て
る
か
と
い
え
ば
、

自
分
の
経
験
を
通
じ
て
、
私
の
所
属
す
る
犬
山
市
議
会
が
進
ん
だ
と
こ
ろ
、
進
め
た
方
法
と
各
対
策

の
目
的
と
効
果
を
説
明
す
る
し
か
な
い
と
考
え
ま
し
た
。
こ
の
本
で
は
、
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◯
議
員
間
討
議
の
実
現
と
効
果

　

◯
市
民
参
加
に
対
し
て
の
試
行
錯
誤

　

◯
犬
山
市
議
会
で
行
っ
た
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
の
試
行
と
効
果

　

◯
議
会
の
本
来
の
政
策
サ
イ
ク
ル

　

◯
議
長
ま
た
は
委
員
長
の
役
割

に
つ
い
て
、
そ
の
当
事
者
と
し
て
、
本
音
で
包
み
隠
さ
ず
書
い
て
い
ま
す
。

　

議
会
改
革
を
テ
ー
マ
と
し
た
学
者
が
書
か
れ
た
立
派
な
本
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
読
め
ば
、
な

る
ほ
ど
と
感
じ
ま
す
し
、
導
入
す
べ
き
だ
、
が
ん
ば
ろ
う
と
思
い
ま
す
よ
ね
。
し
か
し
、
い
ざ
議
員

が
本
来
や
る
べ
き
こ
の
こ
と
を
同
僚
議
員
に
提
案
す
る
と
、
反
応
は
「
し
〜
ん
」
…
…
。
そ
こ
に
あ

る
の
は
、
冷
た
い
視
線
だ
け
で
す
。
学
術
的
な
説
明
は
大
事
で
す
が
、
そ
れ
ら
を
実
現
す
る
に
は
参

考
例
や
実
例
を
通
じ
た
、
議
員
当
事
者
の
た
め
の
現
実
的
な
説
明
が
同
じ
よ
う
に
大
切
で
す
。

　

お
互
い
に
経
験
を
シ
ェ
ア
す
れ
ば
、
確
実
に
議
会
機
能
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。
私
の
経
験
が
皆

さ
ん
に
少
し
だ
け
で
も
役
に
立
つ
な
ら
、
こ
れ
ほ
ど
う
れ
し
い
こ
と
は
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

著
者
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２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
６
月
の
第
二
回
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
の
こ
と
で
す
。

　

視
覚
障
害
者
の
方
か
ら
、
市
の
「
避
難
行
動
要
支
援
者
制
度
」
運
用
に
つ
い
て
発
言
が
あ
り
ま
し

た
。
当
日
は
、
そ
の
方
の
が
ん
ば
り
に
、
私
だ
け
で
は
な
く
、
議
場
に
い
る
皆
さ
ん
が
本
当
に
感
動

し
ま
し
た
。

　
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
か
ら
行
政
の
課
題
が
見
え
て
き
た
！

　

議
会
の
Ｈ
Ｐ
、
第
二
回
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
制
度
協
議
結
果
一
覧
を
み
る
と
、
内
容
は
こ
の
よ

う
な
も
の
で
す
。

　
「
災
害
時
、
障
害
者
の
中
に
は
自
分
で
身
を
守
れ
な
い
人
が
多
く
、
避
難
要
支
援
者
名
簿
に
載
る

に
は
、家
族
以
外
の
支
援
者
２
人
が
必
要
で
、名
簿
に
載
っ
て
い
る
人
は
全
体
の
４
％
・
１
５
０
人
、

一
年
ご
と
の
更
新
で
は
減
っ
て
い
る
現
状
に
あ
る
。
ま
た
、
犬
山
市
と
障
害
者
を
と
り
も
つ
民
生
委

員
に
も
、こ
の
１
５
０
人
以
外
は
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
。
１
人
で
避
難
で
き
な
い
人
の
名
簿
を
作
り
、

助
け
る
計
画
、
安
全
に
速
や
か
に
避
難
で
き
る
体
制
を
築
い
て
い
た
だ
き
た
い
」

　

こ
れ
を
受
け
た
議
会
に
よ
る
協
議
結
果
は
、「
市
に
支
援
者
２
人
の
見
直
し
を
検
討
す
る
よ
う
７



序章　フリースピーチが市民の要望を実現した瞬間

3

月
23
日
に
申
し
入
れ
書
提
出
、
７
月
25
日
付
で
市
か
ら
１
人
で
も
登
録
可
能
と
し
て
運
用
す
る
と
の

回
答
あ
り
。
別
紙
申
し
入
れ
書
及
び
回
答
添
付
」
と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
の
時
、
議
会
は
珍
し
く
、
全
員
協
議
会
で
す
ぐ
に
議
員
の
意
見
を
集
約
し
、
議
長
名
で
右
記
の

内
容
で
申
し
入
れ
を
し
、
行
政
が
改
善
を
図
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
こ
こ
ま
で
は
良
い
こ
と
で
あ
り
、

一
定
の
進
歩
だ
っ
た
が
、
犬
山
市
の
運
営
に
つ
い
て
対
象
者
か
ら
の
指
摘
で
、
そ
の
後
に
も
っ
と
根

本
的
な
問
題
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
ま
し
た
。

　

問
題
を
少
し
説
明
し
ま
す
。
２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
８
月
内
閣
府
・
防
災
担
当
の
取
組
指
針
か

ら
「
平
成
23
年
の
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
は
…
…
障
害
者
の
死
亡
率
は
被
災
住
民
全
体
の
死
亡
率

の
約
２
倍
に
上
っ
た
…
…
そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
、平
成
25
年
の
災
害
対
策
基
本
法
の
改
正
に
お
い
て
、

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を
活
用
し
た
実
効
性
の
あ
る
避
難
支
援
が
な
さ
れ
る
よ
う
…
…
避
難
行
動

要
支
援
者
本
人
か
ら
の
同
意
を
得
て
、
平
常
時
か
ら
消
防
機
関
や
民
生
委
員
等
の
避
難
支
援
等
関
係

者
に
情
報
提
供
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

つ
ま
り
は
、対
象
者
の
希
望
と
同
意
が
あ
れ
ば
、平
常
時
か
ら
支
援
関
係
者
（
消
防
署
、警
察
署
、

自
主
防
災
組
織
、
消
防
団
、
民
生
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
そ
し
て
自
治
体
に
よ
る
町
内
会
）
が
共

有
す
る
名
簿
に
登
録
で
き
る
、
と
い
う
も
の
で
す
。
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ど
こ
の
自
治
体
で
も
申
請
書
ま
た
は
登
録
後
に
完
成
し
た
個
別
避
難
支
援
計
画
に
は
支
援
者
の
欄

が
あ
り
ま
す
が
、
例
え
ば
、
記
入
例
に
「
地
域
支
援
者
が
見
つ
か
ら
な
い
場
合
で
も
、
登
録
が
で
き

ま
す
」（
彦
根
市
）
と
か
「
や
む
を
得
ず
見
つ
か
ら
な
い
場
合
、
空
欄
で
提
出
し
て
く
だ
さ
い
」（
弘

市民フリースピーチの成果例（中日新聞 2018 年９月８日朝刊）

前
市
）
な
ど
、
支
援
者

な
し
で
登
録
が
で
き
る

こ
と
は
常
識
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　

犬
山
市
は
、「
避
難
支

援
者
が
空
欄
の
場
合
、

登
録
が
で
き
ま
せ
ん
」

と
登
録
に
必
要
な
書
類

の
記
入
例
に
載
せ
て
い

た
の
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
犬
山
市
の

言
い
分
は
あ
り
ま
す
。
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先
日
の
防
災
会
議
に
お
い
て
、「
地
域
支
援
者
で
あ
る
町
会
長
か
ら
『
人
命
を
預
か
る
こ
と
に
な
り

責
任
が
重
す
ぎ
る
』
…
…
そ
こ
で
、
新
制
度
で
は
、
申
請
の
際
に
、
個
別
避
難
支
援
計
画
を
合
わ
せ

て
提
出
し
て
い
た
だ
く
」
と
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

　

私
た
ち
（
議
会
）
は
、
法
律
に
明
確
に
命
令
さ
れ
て
い
な
い
登
録
条
件
（
個
別
避
難
支
援
計
画
・

支
援
者
含
め
て
）
を
付
け
る
こ
と
は
一
部
の
支
援
関
係
者
の
抵
抗
に
応
え
る
た
め
で
あ
り
、
対
象
者

を
登
録
し
に
く
く
し
て
い
る
と
解
釈
し
、
制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
と
認
識
し
ま
し
た
。

　

私
は
議
長
と
し
て
、
何
回
も
対
象
者
と
市
の
担
当
と
会
談
し
、
議
長
の
任
期
後
の
一
般
質
問
で
も

三
回
質
問
を
し
ま
し
た
。
不
安
を
示
し
た
町
会
長
（
何
人
か
は
わ
か
ら
な
い
で
す
が
）
へ
の
サ
ポ
ー

ト
は
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
制
度
は
弱
者
の
た
め
の
も
の
で
す
。
登
録
で
き
な
い
と
制
度
に

意
味
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
議
員
間
で
課
題
を
共
有
し
、
議
員
間
討
議
へ
と
つ
な
げ
る

　

市
の
対
応
は
妥
当
な
対
応
で
は
な
い
と
訴
え
ま
し
た
。
納
得
で
き
る
改
善
を
検
討
し
て
く
れ
る
回

答
が
も
ら
え
な
い
た
め
、
議
会
と
議
員
の
間
で
の
課
題
と
し
ま
し
た
。
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こ
れ
ま
で
記
し
た
よ
う
に
今
ま
で
の
改
革
、
議
会
基
本
条
例
設
置
等
を
ふ
ま
え
て
、
い
よ
い
よ
議

会
と
し
て
成
果
を
出
す
段
階
で
す
。
私
は
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
は
議
会
の
垣
根
を
こ
え
て
何
ら

か
の
形
で
次
の
三
点
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

＊
議
会
活
動
原
則
は
議
員
間
の
自
由
な
討
議
を
通
じ
て
、
合
意
形
成
に
努
め
ま
す
。

＊
議
会
は
市
政
等
の
調
査
研
究
を
通
し
て
、
政
策
立
案
及
び
政
策
提
言
を
行
い
ま
す
。

＊
議
会
は
開
か
れ
た
議
会
運
営
に
努
め
、多
様
な
市
民
の
参
加
を
保
障
し
、意
見
の
反
映
に
努
め
ま
す
。

　

こ
の
三
つ
を
行
え
る
よ
う
に
、
議
会
と
し
て
成
果
を
出
す
「
３
Ｔ
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
モ
デ
ル
」
を

示
し
ま
す
。

　

最
近
、
議
会
に
政
策
サ
イ
ク
ル
を
回
す
た
め
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
活
用
し
よ
う
と
い
う
声
が

議
会
の
３
Ｔ
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
モ
デ
ル

7
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あ
り
ま
す
。こ
れ
は
で
き
な
い
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

ち
ょ
っ
と
無
理
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
結
局
、

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は
ビ
ス
ネ
ス
モ
デ
ル
で
あ
り
、
会

社
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
メ
ソ
ッ
ド
に
は

合
い
ま
す
が
、
議
会
は
根
本
的
に
違
う
組
織
で
あ
り
ま

す
。

　

一
番
大
き
な
違
い
は
、（
議
会
の
内
部
の
改
善
以
外

は
）
行
政
の
動
き
、
そ
の
対
応
に
も
取
り
組
ま
な
い
と

い
け
な
い
と
い
う
点
で
す
。
議
会
プ
ラ
ス
行
政
合
わ
せ

て
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
と
言
え
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
両
方

と
も
独
立
し
た
機
関
で
あ
る
し
、
二
元
代
表
制
度
に
お

い
て
共
通
点
が
あ
る
と
は
い
え
、
こ
こ
は
分
け
て
政
策

サ
イ
ク
ル
を
考
え
る
べ
き
で
す
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
よ
り
も
、
議
会

の
「
Ｔ
Ｈ
Ｅ　

３
Ｔ
対
策
サ
イ
ク
ル
」
の
ほ
う
が
議
会

T2 討議

各種全員協議会：
会期中・閉会中・

決算予算、等
常任委員会
特別委員会
等で協議

T1 取上

行政からの案件・市民参加、
フリースピーチ等から意見・

議員の発言、一般質問等からの
課題・独自で取り上げる重要な
課題・議会が提出した提案等の

結果や行政の扱いを

T3 提案

議員間討議において

協議した結果を

対策提案等にまとめて

議会から決議案等を

提出する

議会の３Ｔマネージメントモデル
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