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『
行
政
手
続
三
法
の
解
説　

第
３
次
改
訂
版
』
は
し
が
き

　

本
書
の
第
２
次
改
訂
版
刊
行
後
、「
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
」（
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン

化
法
）
が
大
幅
に
改
正
さ
れ
、
法
律
の
名
称
も
、「
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
」
に
な
っ
た
。
ま

た
、「
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
」（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
）
に
つ
い
て
も
、

重
要
な
改
正
が
行
わ
れ
た
。
さ
ら
に
、
行
政
手
続
法
の
解
説
に
お
い
て
引
用
し
た
法
令
に
つ
い
て
も
、
少
な
か
ら
ず
改
正
が
行
わ
れ

た
。
そ
の
た
め
、
本
書
の
改
訂
を
行
っ
た
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
の
改
正
の
中
に
は
未
施
行
の
も
の
も
あ
る
が
、
本
書
に
お
い
て
は
、

す
べ
て
の
規
定
が
施
行
さ
れ
た
段
階
で
の
条
文
番
号
を
用
い
て
い
る
点
に
留
意
を
お
願
い
し
た
い
。
ま
た
、
今
回
の
改
訂
に
当
た

り
、
引
用
文
献
を
追
記
し
た
り
、
最
新
版
に
改
め
た
り
す
る
作
業
を
行
っ
た
。

　

今
回
の
改
訂
に
当
た
っ
て
も
、
学
陽
書
房
編
集
部
の
川
原
正
信
氏
に
大
変
精
緻
な
編
集
作
業
を
行
っ
て
い
た
だ
い
た
。
こ
こ
に
記

し
て
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
た
い
。

　
　
　

二
〇
二
二
年
三
月
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225 　Ⅴ　デジタル手続法

く
「
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
」
と
定
め
て
い
る
。
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
書
面
ま
た
は
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
り
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
場
合
に
は
、
当
該
他
の
法
令
で
す
で
に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
か
ら
、
本
項
の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
。「
主
務
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
」
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
等
を
行
う
場
合
の
手
続
は
多
様
で
あ
り
う
る
た
め
、
法
律
で
一

律
に
定
め
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
か
ら
で
あ
る
。
主
務
省
令
で
規
定
す
る
事
項
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
対
象
と
す
る
手
続
、
使
用
す
る
電

子
情
報
処
理
組
織
、
電
子
署
名
の
要
否
と
内
容
等
で
あ
る
。
主
務
省
令
が
定
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
当
該
申
請
等
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
行
う
権

利
を
申
請
者
等
に
付
与
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
当
該
府
省
の
す
べ
て
の
機
関
に
お
い
て
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備

が
完
了
し
な
け
れ
ば
、
主
務
省
令
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
わ
け
で
も
な
い
。
た
と
え
ば
、
当
該
府
省
の
地
方
支
分
部
局
の
す
べ
て
に

お
い
て
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
が
完
了
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
主
務
省
令
で
当
該
申
請
等
を
オ
ン
ラ
イ
ン
化
可
能
な
も
の
と
し

て
定
め
て
お
く
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

「
電
子
情
報
処
理
組
織
」
と
は
、
行
政
機
関
等
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
と
申
請
等
を
す
る
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
と
を
電

気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
も
の
全
体
を
意
味
す
る
。
こ
こ
で
い
う
電
子
計
算
機
に
は
入
出
力
装
置
を
含
む
。
こ
こ
で
い
う
電
気
通
信
回
線

は
、
専
用
線
で
は
な
く
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
。

処
分
通
知
等
に
つ
い
て
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
可
能
規
定

デ
ジ
タ
ル
手
続
法
七
条
一
項
は
、「
処
分
通
知
等
の
う
ち
当
該
処
分
通
知
等
に
関
す
る
他
の
法
令
の
規
定
に
お
い
て
書
面
等
に
よ
り
行

う
こ
と
そ
の
他
の
そ
の
方
法
が
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
該
法
令
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
主
務
省
令
で
定
め
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
。」
と
規
定
し
て
い
る
。
電
子
情
報

224

㈦  

オ
ン
ラ
イ
ン
化
可
能
規
定

申
請
等
に
つ
い
て
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
可
能
規
定

デ
ジ
タ
ル
手
続
法
六
条
一
項
は
、「
申
請
等
の
う
ち
当
該
申
請
等
に
関
す
る
他
の
法
令
の
規
定
に
お
い
て
書
面
等
に
よ
り
行
う
こ
と
そ

の
他
の
そ
の
方
法
が
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当
該
法
令
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

主
務
省
令
で
定
め
る
電
子
情
報
処
理
組
織
…
…
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
。」
と
規
定
し
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
手
続
法
六
条
は
、
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
法
三
条
を
一
部
改
正
し
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル
手
続
法
六
条
一
項
は
、
オ
ン
ラ
イ

ン
化
可
能
規
定
で
あ
る
。
書
面
等
に
よ
る
手
続
を
一
括
し
て
改
正
す
る
束
ね
法
（
一
括
法
と
も
い
う
。
宇
賀
克
也
・
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン

化
３
法
〔
第
一
法
規
〕
一
四
六
頁
参
照
）
で
は
な
く
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
可
能
と
す
る
通
則
法
の
方
法
が
採
用
さ
れ
て
い
る
。
同
項
は
、
他

の
法
令
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
オ
ン
ラ
イ
ン
で
行
う
こ
と
を
可
能
に
す
る
に
と
ど
ま
り
、
申
請
者
等
に
オ
ン
ラ
イ
ン
で
手
続
を
行
う
権
利

を
付
与
す
る
も
の
で
は
な
い
し
、
行
政
機
関
等
に
申
請
等
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
受
け
付
け
る
義
務
を
課
し
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。
行
政
手

続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
法
三
条
一
項
に
お
い
て
は
、「
他
の
法
令
の
規
定
に
よ
り
書
面
等
に
よ
り
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
」
を
対
象
に
し

て
い
た
が
、
デ
ジ
タ
ル
手
続
法
六
条
一
項
は
、「
他
の
法
令
の
規
定
に
お
い
て
書
面
等
に
よ
り
行
う
こ
と
そ
の
他
の
そ
の
方
法
が
規
定
さ

れ
て
い
る
も
の
」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、「
そ
の
他
の
方
法
が
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
」
に
ま
で
対
象
が
拡
大
さ
れ
て
い
る
。

政
省
令
の
レ
ベ
ル
で
書
面
等
に
よ
り
行
う
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
少
な
く
な
い
た
め
、「
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
」
で
は
な


