
は
じ
め
に
―
―
先
生
た
ち
が
職
員
室
を
変
え
る
！

●
教
員
の
働
き
方
改
革
が
国
民
的
関
心
事
に

　
学
校
現
場
の
働
き
方
改
革
が
、
日
に
日
に
勢
い
を
増
し
て
い
る
。

　
文
部
科
学
省
は
2
0
1
7
年
12
月
に
、「
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
関
す
る
緊
急
対
策
」
を

発
表
し
、
各
種
業
務
の
外
部
化
や
、
時
間
外
労
働
抑
制
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
な
ど
、
働
き

方
改
革
の
実
現
に
向
け
た
提
言
を
行
な
っ
た
。

　
ま
た
各
自
治
体
も
一
斉
に
、
働
き
方
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
タ
イ
ム
カ
ー
ド
の
設
置
、
ノ
ー

残
業
デ
ー
の
設
定
、
夏
季
休
業
時
に
お
け
る
完
全
閉
庁
日
の
導
入
、
部
活
動
の
休
養
日
設
定
、
部
活

動
指
導
員
の
増
員
な
ど
、
教
員
の
過
重
な
負
担
を
軽
減
す
べ
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
針
を
打
ち
出
し
て

い
る
。

　
教
員
の
長
時
間
労
働
解
消
の
た
め
に
長
年
に
わ
た
っ
て
闘
っ
て
き
た
先
生
た
ち
に
出
会
う
と
、
こ

う
し
た
教
育
行
政
の
変
わ
り
よ
う
が
「
信
じ
ら
れ
な
い
」
と
口
々
に
言
う
。「
部
活
動
の
休
養
日
を
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設
け
ろ
と
ず
っ
と
教
育
委
員
会
に
訴
え
て
き
た
け
ど
、
ま
っ
た
く
相
手
に
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
れ
が

急
に
こ
う
変
わ
る
ん
だ
よ
！
　
頑
張
っ
て
訴
え
つ
づ
け
て
き
て
、
よ
か
っ
た
」
と
、
私
に
そ
の
日
の

新
聞
記
事
の
切
り
抜
き
を
う
れ
し
そ
う
に
見
せ
て
く
れ
た
先
生
の
姿
は
、
本
当
に
印
象
的
だ
っ
た
。

　
こ
う
し
た
国
や
自
治
体
の
活
発
な
動
き
の
背
景
に
は
、
マ
ス
コ
ミ
に
よ
る
連
日
の
情
報
発
信
が
あ

る
。
部
活
動
改
革
や
働
き
方
改
革
に
関
す
る
ニ
ュ
ー
ス
を
見
な
い
日
は
な
い
と
い
う
ほ
ど
に
、
マ
ス

コ
ミ
が
「
教
師
の
ブ
ラ
ッ
ク
残
業
」
に
高
い
関
心
を
も
っ
て
い
る
。

　「
全
小
中
学
校
に
タ
イ
ム
カ
ー
ド
導
入
」
と
い
う
些
細
な
話
題
が
、
全
国
紙
か
地
方
紙
か
、
保
守

か
革
新
か
を
問
わ
ず
、
新
聞
の
見
出
し
に
な
る
。
そ
れ
ほ
ど
に
、
マ
ス
コ
ミ
の
注
目
度
は
高
い
。

　
そ
し
て
、
私
が
テ
レ
ビ
局
や
ラ
ジ
オ
局
の
関
係
者
か
ら
聞
く
と
こ
ろ
で
は
、
教
員
に
お
け
る
部
活

動
負
担
や
長
時
間
労
働
の
問
題
を
取
り
扱
う
と
、
普
段
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
に
多
く
の
コ
メ

ン
ト
が
視
聴
者
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
と
い
う
。
お
茶
の
間
の
視
聴
者
が
、
教
員
の
労
働
問
題
に
積
極
的

な
反
応
を
示
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
私
が
呼
び
か
け
人
の
1
人
と
し
て
関
わ
っ
た
「
教
職
員
の
働
き
方
改
革
推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
に
よ
る
、
教
員
の
労
働
時
間
の
上
限
規
制
を
求
め
る
署
名
活
動
（
２
０
１
７
年
５
月
開
始
）

で
は
、
全
国
で
約
50
万
人
分
も
の
署
名
が
集
ま
っ
た
。
反
響
の
大
き
さ
に
、私
自
身
が
驚
い
て
い
る
。

3



●
誰
が
盛
り
上
げ
て
き
た
の
か
？

　
さ
て
い
っ
た
い
誰
が
、
教
員
の
働
き
方
改
革
を
、
国
民
的
関
心
事
に
ま
で
押
し
上
げ
た
の
か
？
　

そ
の
答
え
は
、
ま
さ
に
「
先
生
た
ち
自
身
」
で
あ
る
。

　「
先
生
た
ち
自
身
」
の
主
戦
場
は
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
あ
る
。「
聖
職
者
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
の
も
と

で
口
を
閉
ざ
し
て
き
た
者
た
ち
が
、「
学
校
」
や
「
職
員
室
」
の
し
ば
り
を
超
え
て
、
匿
名
の
S
N
S

上
で
、
日
頃
の
思
い
を
訴
え
始
め
た
。

　
1
人
の
人
間
と
し
て
、「
つ
ら
い
」「
ブ
ラ
ッ
ク
だ
」
と
、
苦
し
さ
や
不
満
を
率
直
に
つ
ぶ
や
く
。

そ
こ
に
、「
私
も
そ
う
で
す
」
と
声
や
涙
が
重
な
っ
て
い
く
。
そ
の
結
果
が
、
こ
こ
ま
で
の
大
き
な

う
ね
り
を
生
み
出
し
て
き
た
。

　「
先
生
た
ち
自
身
」
に
よ
る
働
き
方
改
革
の
出
発
点
に
は
、
部
活
動
改
革
が
あ
る
。

　
2
0
1
5
年
12
月
に
設
立
さ
れ
た
「
部
活
問
題
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
ま
ず
は
、ツ
イ
ッ
タ
ー

や
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
基
盤
に
し
つ
つ
、
と
く
に
ネ
ッ
ト
署
名
に
力
を
入
れ
て
、
部
活
動
の
負
担
の
重

さ
を
世
に
訴
え
か
け
た
。
そ
の
活
動
は
、
当
初
か
ら
マ
ス
コ
ミ
で
も
た
び
た
び
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

　
そ
し
て
、
そ
れ
に
触
発
さ
れ
た
教
員
ら
が
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
全
国
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
目
指

4



す
「
部
活
改
革
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
2
0
1
7
年
4
月
に
立
ち
上
げ
た
。
ま
た
、
教
員
や
そ
の
関

係
者
ら
の
声
を
集
約
す
る
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
「
教
働
コ
ラ
ム
ズ
」
も
誕
生
し
た
。

　
こ
の
時
点
で
は
、
現
職
教
員
を
中
心
に
し
た
動
き
は
、
部
活
動
改
革
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
。

　
だ
が
、
2
0
1
7
年
6
月
に
文
部
科
学
省
の
中
央
教
育
審
議
会
に
「
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改

革
特
別
部
会
」
が
設
置
さ
れ
た
頃
か
ら
、
上
記
各
組
織
の
先
生
た
ち
も
積
極
的
に
働
き
方
改
革
、
と

く
に
長
時
間
労
働
の
解
消
に
つ
い
て
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
中
心
に
声
を
あ
げ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
さ
ら
に
は
9
月
に
は
各
組
織
の
教
員
ら
が
集
ま
っ
て
、「
現
職
審
議
会
（
現
職
審
）」
を
設
立
し
た
。

こ
れ
は
、
中
央
教
育
審
議
会
（
中
教
審
）
の
パ
ロ
デ
ィ
で
あ
る
。
パ
ロ
デ
ィ
と
は
い
っ
て
も
、
活
動

内
容
は
じ
つ
に
ま
じ
め
な
も
の
だ
。
こ
う
し
て
「
先
生
た
ち
自
身
」
に
よ
る
ネ
ッ
ト
上
の
発
言
は
、

部
活
動
改
革
を
含
む
働
き
方
改
革
全
般
へ
と
シ
フ
ト
し
て
い
っ
た
。

　
現
職
審
が
設
立
後
す
ぐ
に
発
表
し
た
「
現
場
教
員
が
抱
え
る
5
つ
の
問
題
」（
①
授
業
を
準
備
す

る
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
、
②
休
憩
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
、
③
年
間
1
兆
円
も
の
不
払
い
残
業
が
あ
り

ま
す
、
④
意
に
反
し
て
部
活
の
顧
問
が
強
制
さ
れ
ま
す
、
⑤
労
務
管
理
が
機
能
し
て
い
ま
せ
ん
）
に

は
、「
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
」
と
感
じ
る
教
員
も
多
い
こ
と
だ
ろ
う
。
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●
ツ
イ
ッ
タ
ー
か
ら
リ
ア
ル
職
員
室
へ

　「
先
生
た
ち
自
身
」
は
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
見
事
に
活
用
し
て
、
改
革
を
推
進
し
て
き
た
。

　
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
は
リ
ツ
イ
ー
ト
に
よ
っ
て
情
報
が
拡
散
さ
れ
て
い
く
。リ
ツ
イ
ー
ト
と
い
う
の
は
、

自
分
が
気
に
い
っ
た
ツ
イ
ー
ト
を
、
自
分
の
フ
ォ
ロ
ワ
ー
に
伝
え
て
い
く
仕
組
み
で
あ
る
。
た
ん
に

リ
ツ
イ
ー
ト
用
の
ボ
タ
ン
を
ワ
ン
ク
リ
ッ
ク
す
れ
ば
済
む
。
本
書
の
編
者
で
あ
る
斉
藤
ひ
で
み
先
生

は
、
5
万
件
を
超
え
る
リ
ツ
イ
ー
ト
を
得
た
こ
と
が
あ
る
。

　
リ
ツ
イ
ー
ト
は
、
1
0
0
件
得
る
だ
け
で
も
な
か
な
か
大
変
で
あ
る
。
だ
が
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
上

で
多
く
の
先
生
た
ち
が
、
発
言
を
リ
ツ
イ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
で
、
リ
ツ
イ
ー
ト
数
が
1
0
0
件

を
超
え
て
い
く
。
す
る
と
、
マ
ス
コ
ミ
が
そ
の
つ
ぶ
や
き
や
話
題
に
関
心
を
も
つ
よ
う
に
な
り
、
そ

れ
が
記
事
と
な
り
、
さ
ら
に
話
題
が
広
が
っ
て
い
く
。

　
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
基
盤
に
し
て
、
部
活
動
改
革
さ
ら
に
は
働
き
方
改
革
が
盛
り
上
が
っ
て
き
た
。
今

日
の
機
運
の
高
ま
り
は
、「
先
生
た
ち
自
身
」に
よ
る
一
つ
ひ
と
つ
の
つ
ぶ
や
き
の
延
長
線
上
に
あ
る
。

　
教
員
を
対
象
に
し
た
講
演
会
の
場
で
、
私
が
も
っ
と
も
多
く
受
け
る
質
問
は
、「
私
個
人
に
何
が

で
き
る
か
、
ヒ
ン
ト
が
ほ
し
い
」
と
い
う
も
の
だ
。
き
っ
と
、「
自
分
も
改
革
に
取
り
組
ん
で
、
こ
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の
機
を
逃
さ
ず
に
改
革
を
盛
り
上
げ
た
い
」
と
、
気
持
ち
を
高
め
て
く
だ
さ
っ
た
の
だ
ろ
う
。

　
そ
し
て
そ
の
答
え
は
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
上
で
、「
リ
ツ
イ
ー
ト
ボ
タ
ン
を
ワ
ン
ク
リ
ッ
ク
」
で
あ
る
。

た
っ
た
そ
れ
だ
け
の
こ
と
だ
け
れ
ど
も
、そ
れ
が
積
み
重
な
っ
て
、こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
改
革
が
拡
が
っ

て
き
た
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
は
リ
ア
ル
社
会
に
た
と
え
る
な
ら
ば
、
職
員
室
で
隣
の
人
に
話
し
か
け
る
と
い
う
営
み
に
置

き
換
え
る
こ
と
が
で
き
る
。隣
に
座
っ
て
い
る
先
生
に
、働
き
方
改
革
の
話
題
を
ち
ょ
っ
と
だ
け
振
っ

て
み
る
。「
私
も
そ
う
思
う
」

―
そ
ん
な
反
応
が
返
っ
て
く
る
こ
と
を
期
待
し
て
…
。

●
本
書
の
構
成

　
本
書
は
こ
れ
ま
で
の
改
革
の
主
戦
場
だ
っ
た
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
飛
び
出
て
、
よ
り
丁
寧
に
、
よ
り
確

実
に
文
字
に
残
る
か
た
ち
で
、
改
革
を
い
っ
そ
う
進
め
て
い
こ
う
と
企
画
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　
く
り
返
し
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
教
員
の
働
き
方
改
革
を
盛
り
上
げ
て
き
た
の
は
、「
先
生
た
ち

自
身
」
で
あ
る
。
た
だ
し
、
じ
つ
の
と
こ
ろ
そ
れ
は
ま
だ
「
一
部
の
教
員
」
で
あ
る
。
そ
し
て
、
本

書
は
だ
か
ら
こ
そ
、
す
べ
て
の
教
員
に
、
職
員
室
全
体
に
、
働
き
方
改
革
の
知
と
機
運
を
行
き
渡
ら

せ
る
べ
く
編
ま
れ
て
い
る
。
改
革
の
輪
を
、
リ
ア
ル
職
員
室
に
ま
で
拡
げ
る
こ
と
、
こ
れ
が
本
書
の
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最
大
の
目
標
で
あ
る
。

　
編
者
2
人
の
う
ち
、
私
は
研
究
者
で
、
斉
藤
ひ
で
み
先
生
は
現
職
の
教
員
で
あ
る
。
斉
藤
先
生
は

先
述
の
「
部
活
改
革
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
「
現
職
審
議
会
」
の
代
表
を
務
め
た
。
学
校
現
場
に
身
を

置
き
、
リ
ア
ル
職
員
室
の
様
子
を
よ
く
知
っ
て
い
る
。
じ
つ
は
本
書
の
企
画
も
ま
た
、
斉
藤
先
生
や

現
場
の
先
生
た
ち
の
発
案
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。「
先
生
た
ち
自
身
」
が
生
み
出
し
た
書
籍
で
あ
る
。

　
ツ
イ
ッ
タ
ー
か
ら
リ
ア
ル
職
員
室
へ
、
そ
し
て
ツ
イ
ッ
タ
ー
か
ら
紙
媒
体
の
書
籍
へ
。
そ
の
場
限

り
で
流
れ
て
い
っ
て
し
ま
う
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
は
な
く
、
し
っ
か
り
と
手
元
に
残
る
、
改
革
推
進
の
た

め
の
参
考
書
に
し
て
も
ら
え
る
よ
う
、
私
た
ち
は
各
章
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
練
っ
た
。

　
ま
ず
、
第
1
章
「
職
員
室
の
リ
ア
ル
―
―
エ
ビ
デ
ン
ス
が
示
す
教
員
の
働
き
方
」
で
は
、
職
員
室

が
2
つ
の
意
味
で
、「
ブ
ラ
ッ
ク
」
で
あ
る
―
―
第
一
に
「
長
時
間
労
働
」
が
常
態
化
し
て
お
り
、

第
二
に
そ
れ
が
「
不
払
い
労
働
」
に
な
っ
て
い
る
―
―
と
位
置
づ
け
る
。
そ
の
う
え
で
「
長
時
間
労

働
」
の
具
体
像
を
、
統
計
デ
ー
タ
を
も
と
に
明
ら
か
に
し
て
い
く
。

　
第
2
章
「
歯
止
め
な
き
長
時
間
労
働
―
―
給
特
法
の
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら
」
で
は
、「
不
払
い

労
働
」
に
着
目
し
て
、
そ
の
背
景
に
あ
る
「
給
特
法
」
の
功
罪
に
迫
る
。「
給
特
法
」
は
、
今
日
の

教
員
の
働
き
方
を
大
き
く
規
定
し
て
い
る
。
そ
の
意
味
で「
給
特
法
」は
、本
書
を
貫
く
重
要
な
テ
ー
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マ
で
あ
る
。

　
第
3
章
「
教
師
が
倒
れ
た
と
き
い
っ
た
い
ど
う
な
る
の
か
？
」
は
、
過
労
死
遺
族
の
闘
い
の
記
録

で
あ
る
。
過
労
に
よ
る
死
亡
の
可
能
性
が
高
い
と
し
て
も
、
そ
れ
が
実
際
に
公
務
に
よ
る
も
の
と
認

め
ら
れ
る
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
。
そ
の
最
大
の
ハ
ー
ド
ル
の
1
つ
が
、
長
時
間
働

い
て
い
る
は
ず
な
の
に
、
そ
の
「
長
時
間
」
が
ど
こ
に
も
記
録
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
過
労

死
を
二
度
と
生
み
出
さ
な
い
た
め
に
、
私
た
ち
は
事
例
か
ら
学
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
第
4
章
「【
識
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
】 

労
働
問
題
か
ら
見
た
教
員
の
働
き
方
」
で
は
、
労
働
問
題
の

最
前
線
で
活
躍
な
さ
っ
て
い
る
お
2
人
の
弁
護
士
に
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
実
施
し
た
。「
給
特
法
」

を
含
め
、
教
員
の
働
き
方
を
法
律
の
側
面
か
ら
見
た
と
き
に
、
何
が
見
え
て
く
る
の
か
。
数
々
の
切

れ
味
よ
い
ご
発
言
を
、
ぜ
ひ
楽
し
み
に
し
て
ほ
し
い
。

　
第
5
章
「
現
職
教
員
が
動
き
出
し
た
！
」
は
、
部
活
動
改
革
か
ら
働
き
方
改
革
ま
で
を
主
導
し
た

教
員
の
記
録
で
あ
る
。
な
ぜ
声
を
あ
げ
る
に
至
っ
た
の
か
、
職
員
室
は
ど
の
よ
う
に
見
え
て
い
る
の

か
、
記
者
会
見
や
ネ
ッ
ト
署
名
で
何
を
訴
え
て
き
た
の
か
、
給
特
法
の
規
定
が
学
校
現
場
に
ど
の
よ

う
な
影
を
落
と
し
て
い
る
の
か
、
マ
ス
コ
ミ
と
世
論
を
動
か
し
て
き
た
第
一
線
の
立
場
か
ら
の
リ

ポ
ー
ト
で
あ
る
。
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ま
た
、
各
章
の
間
に
は
コ
ラ
ム
を
設
け
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
先
生
た
ち
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
か
ら
、
現
職
教
員
が
直
面
し
て
い
る
課
題
と
そ
の
背
景
を
拾
い
上
げ
た
。
長
時
間
労
働
が
当

た
り
前
の
職
員
室
に
お
い
て
は
な
か
な
か
聴
け
な
い
声
に
、
耳
を
傾
け
て
ほ
し
い
。

　
な
お
、
第
1
章
・
第
2
章
・
第
4
章
を
私
（
内
田
良
）
が
、
第
3
章
を
工
藤
祥
子
氏
が
、
第
5
章

を
斉
藤
ひ
で
み
先
生
が
担
当
し
た
。

　
教
員
の
働
き
方
改
革
に
た
ず
さ
わ
っ
て
き
た
な
か
で
、
私
に
と
っ
て
忘
れ
ら
れ
な
い
1
つ
の
場
面

が
あ
る
。

　
と
あ
る
講
演
企
画
で
私
が
講
師
と
し
て
登
壇
し
た
際
、
私
は
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
見
か
け
た
つ
ぶ
や
き

を
読
み
上
げ
た
―
―
「
子
ど
も
が
好
き
で
教
員
に
な
っ
た
け
れ
ど
、
残
業
が
つ
ら
す
ぎ
て
、
教
員
や

め
ま
す
」
と
。
そ
の
と
き
、
最
前
列
に
座
っ
て
い
た
年
輩
の
先
生
が
、
ガ
ク
ッ
と
う
な
だ
れ
た
。
1

人
の
教
員
と
し
て
、
よ
ほ
ど
悔
し
か
っ
た
の
だ
ろ
う
。

　
私
だ
っ
て
、
悔
し
い
。
そ
し
て
、
き
っ
と
い
ま
こ
の
書
を
手
に
と
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
読
者
の

皆
さ
ん
も
悔
し
い
に
ち
が
い
な
い
。

　
子
ど
も
た
ち
と
ま
っ
た
く
気
が
合
わ
な
い
、
授
業
を
す
る
の
が
苦
痛
だ
と
い
う
な
ら
ば
、
そ
れ
は

10



教
職
を
去
っ
た
ほ
う
が
よ
い
か
も
し
れ
な
い
。
だ
が
、
子
ど
も
が
好
き
で
授
業
は
楽
し
い
け
れ
ど
、

長
時
間
労
働
や
部
活
動
指
導
が
苦
痛
だ
か
ら
と
学
校
を
離
れ
て
い
く
。
こ
れ
ほ
ど
悲
し
く
、
む
な
し

い
こ
と
は
な
い
。

　
同
じ
職
員
室
の
仲
間
と
無
事
に
1
年
を
終
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
リ
ア
ル
職
員
室
の
未
来
が
少
し
で

も
明
る
く
な
る
よ
う
に
、
本
書
が
そ
の
一
助
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

名
古
屋
大
学
准
教
授内

田 

良

11



職
員
室
の
リ
ア
ル

―
―
エ
ビ
デ
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ス
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の
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良  
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長
時
間
労
働
と
不
払
い
労
働　

2
つ
の
ブ
ラ
ッ
ク

　
学
校
と
い
う
職
場
は
、
長
時
間
労
働
や
過
重
負
担
が
む
し
ろ
美
化
さ
れ
る
。「
献
身
的
」
と
い
う

表
現
も
そ
う
で
あ
る
し
、
他
に
も
「
子
ど
も
の
た
め
」「
教
育
熱
心
」
と
い
っ
た
言
葉
も
、
そ
れ
こ

そ
が
あ
る
べ
き
教
師
像
と
し
て
掲
げ
ら
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
労
働
環
境
に
あ
っ
て
、
職
員
室
で
は
次
の
2
点
に
お
い
て
「
ブ
ラ
ッ
ク
」
な
働
き
方

が
常
態
化
し
て
い
る
。

　
第
一
が
、「
長
時
間
労
働
」
で
あ
る
。
文
部
科
学
省
が
2
0
1
6
年
度
に
公
立
小
中
学
校
の
教
員
を

対
象
に
実
施
し
た「
教
員
勤
務
実
態
調
査
」で
は
、「
過
労
死
ラ
イ
ン
」（
月
80
時
間
以
上
の
時
間
外
労
働
）

を
超
え
る
教
員
が
、
小
学
校
で
約
3
割
、
中
学
校
で
約
6
割
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

　
第
二
が
、
時
間
外
労
働
の
対
価
が
支
払
わ
れ
て
い
な
い
、
す
な
わ
ち
「
不
払
い
労
働
」
で
あ
る
。

教
育
関
係
者
以
外
に
は
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
と
し
て
、
じ
つ
は
法
律
の
規
定
に
よ
り
、

公
立
学
校
教
員
は
、
そ
も
そ
も
残
業
を
し
て
い
な
い
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
ゆ
え
残
業
代
も
支

払
わ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。
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そ
し
て
恐
ろ
し
い
こ
と
に
、
こ
の
異
常
事
態
に
職
員
室
は
無
自
覚
で
あ
る
よ
う
に
見
え
る
。
本
来

で
あ
れ
ば
実
際
に
長
時
間
に
わ
た
っ
て
労
働
に
従
事
し
て
い
て
、
し
か
も
そ
の
対
価
が
払
わ
れ
て
い

な
い
時
点
で
、
何
ら
か
の
問
題
意
識
を
も
っ
て
も
よ
い
は
ず
で
あ
る
。
だ
が
、
時
間
管
理
の
な
い
た

だ
働
き
が
当
た
り
前
と
な
っ
て
い
て
、
さ
ら
に
は
そ
れ
が
「
献
身
的
」
と
美
化
さ
れ
な
が
ら
、
も
は

や
「
ブ
ラ
ッ
ク
」
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
け
な
い
職
員
室
文
化
が
醸
成
さ
れ
て
い
る
。

約
半
数
が
「
過
労
死
ラ
イ
ン
」
を
超
え
る

　
1
点
目
の
長
時
間
労
働
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か
の
エ
ビ
デ
ン
ス
（
科
学
的
根
拠
）
を
も
と
に
職
員

室
の
リ
ア
ル
に
迫
っ
て
い
こ
う
（
2
点
目
の
不
払
い
労
働
に
つ
い
て
は
、
第
2
章
で
詳
述
す
る
）。

　
2
0
1
6
年
度
に
10
年
ぶ
り
に
実
施
さ
れ
た
文
部
科
学
省
の
教
員
勤
務
実
態
調
査
（
速
報
値
）
は
、

教
育
関
係
者
の
予
想
を
裏
切
る
こ
と
な
く
、改
め
て
学
校
現
場
の
過
酷
な
勤
務
状
況
を
明
ら
か
に
し
た
。

　
す
で
に
前
回
の
2
0
0
6
年
度
調
査
の
時
点
で
も
、
長
時
間
労
働
は
問
題
視
さ
れ
て
い
た
。
そ

の
2
0
0
6
年
度
と
比
較
し
て
2
0
1
6
年
度
の
調
査
で
は
、
公
立
小
中
学
校
の
教
諭
に
お
け
る

学
校
内
で
の
労
働
時
間
は
、
小
学
校
で
平
日
43
分
、
土
日
49
分
、
中
学
校
で
平
日
32
分
、
土
日
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1
0
9
分
の
増
加
と
な
っ
た
。

　
週
あ
た
り
の
総
労
働
時
間
（
持
ち
帰
り
仕
事
は
除
く
）
は
、
小
学
校
教
諭
が
平
均
57
時
間
25
分
、

中
学
校
教
諭
が
平
均
63
時
間
18
分
で
あ
っ
た
。
1
週
間
の
所
定
労
働
時
間
（
38
時
間
45
分
）
を
、
小

学
校
で
18
時
間
40
分
、
中
学
校
で
24
時
間
33
分
と
、
大
幅
に
超
え
た
か
た
ち
で
長
時
間
労
働
が
行
な

わ
れ
て
い
る
。

　
そ
し
て
労
働
時
間
が
週
60
時
間
以
上
だ
っ
た
教
諭
（
図
の
①
よ
り
も
下
方
）
は
小
学
校
で
33
・

5
%
、
中
学
校
で
は
57
・
7
%
に
達
し
た
。
ま
た
週
65
時
間
以
上
（
図
の
②
よ
り
も
下
方
）
は
、

小
学
校
で
17
・
1
%
、
中
学
校
で
40
・
7
%
に
の
ぼ
っ
た
【
図
1
】。

　

労
働
時
間
が
週
60
時
間
と
い
う
の
は
、
お
お
よ
そ
月
80
時
間
の
残
業
に
換
算
で
き
る
（（
60
時
間

－

40
時
間
）×
4
週
間
）。
そ
し
て
週
65
時
間
の
労
働
は
、
月
1
0
0
時
間
の
残
業
に
換
算
で
き
る
。

　
週
あ
た
り
の
残
業
時
間
を
、
月
あ
た
り
の
そ
れ
に
換
算
す
る
理
由
は
、
今
日
、
働
き
過
ぎ
を
判
断

す
る
際
に
、
月
あ
た
り
の
残
業
時
間
が
「
過
労
死
ラ
イ
ン
」
と
し
て
参
照
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
厚

生
労
働
省
は
、
過
労
死
の
労
災
認
定
基
準
と
し
て
、
心
疾
患
や
脳
疾
患
が
発
症
す
る
前
の
1
ヶ
月
間

に
約
1
0
0
時
間
以
上
、
ま
た
は
2
〜
6
ヶ
月
間
に
毎
月
約
80
時
間
以
上
の
残
業
が
あ
っ
た
場
合

に
、
業
務
と
発
症
と
の
関
係
性
が
強
い
と
し
て
い
る
。
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図1　公立の小中学校教員における1週間あたりの学校内の労働時間数

小学校教諭 中学校教諭

40時間未満

40～45時間未満

45～50時間未満

50～55時間未満

55～60時間未満

60～65時間未満

65～70時間未満

70～75時間未満

75～80時間未満

80～85時間未満

85～90時間未満

90～95時間未満

95～100時間未満

100時間以上

0.8%
0.7%

3.9%
2.4%

13.4%
8.0%

24.1%
14.8%

24.3%
16.5%

16.4%
17.0%

9.9%
14.0%

4.5%
10.8%

1.7%
7.3%

0.7%
4.6%

0.2%
2.2%

0.1%
1.1%

0.0%
0.4%

0.0%
0.2%

①

②

※�（2016年度の文部科学省「教員勤務実態調査」をもとに筆者が作図。
※�①よりも下方が1ヶ月あたり80時間、②よりも下方が1ヶ月あたり100時間の時間外労働
に該当する。
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多
く
の
教
員
が
い
わ
ゆ
る
「
過
労
死
ラ
イ
ン
」
を
超
え
て
い
る
。
基
本
的
に
小
学
校
も
中
学
校
も

と
も
に
異
常
事
態
で
あ
る
。
そ
の
な
か
で
も
と
り
わ
け
、
中
学
校
教
員
の
4
割
が
「
月
1
0
0
時

間
超
の
残
業
」
は
ま
っ
た
く
の
異
常
事
態
で
あ
る
。
職
員
室
の
な
か
に
い
る
教
員
の
半
数
近
く
が
、

毎
月
1
0
0
時
間
を
超
え
る
残
業
を
し
て
い
る
。

　
な
お
、
こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
に
は
、
持
ち
帰
り
仕
事
の
時
間
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
教
員
は
、
授
業

の
準
備
や
試
験
問
題
の
作
成
な
ど
を
自
宅
で
こ
な
す
こ
と
も
多
い
。
当
然
そ
れ
ら
の
仕
事
は
、
趣
味

で
は
な
く
立
派
な
業
務
で
あ
る
。

　
2
0
1
6
年
度
の
教
員
勤
務
実
態
調
査
で
は
、
平
日
1
日
あ
た
り
の
場
合
、
小
学
校
教
諭
で
平

均
29
分
、
中
学
校
教
諭
で
平
均
20
分
、
土
日
1
日
あ
た
り
の
場
合
、
小
学
校
教
諭
で
平
均
68
分
、
中

学
校
教
諭
で
平
均
70
分
の
持
ち
帰
り
仕
事
が
生
じ
て
い
る
。
こ
の
持
ち
帰
り
仕
事
の
時
間
を
足
し
合

わ
せ
る
と
、「
過
労
死
ラ
イ
ン
」
を
超
え
る
教
員
は
、
さ
ら
に
増
え
る
こ
と
に
な
る
。

副
校
長
・
教
頭
と
若
手
が
も
っ
と
も
忙
し
い

　

職
員
室
の
な
か
で
、
も
っ
と
も
忙
し
い
の
は
、
副
校
長
・
教
頭
と
若
手
教
員
で
あ
る
。
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2
0
0
6
年
度
と
2
0
1
6
年
度
の
教
員
勤
務
実
態
調
査
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
職
階
（
校

長
／
副
校
長
・
教
頭
／
教
諭
／
講
師
／
養
護
教
諭
）
と
し
て
労
働
時
間
が
最
長
だ
っ
た
の
は
、
副
校

長
・
教
頭
で
あ
る
。

　
1
週
間
あ
た
り
の
学
校
内
で
の
労
働
時
間
（
平
均
）
は
、
小
学
校
の
副
校
長
・
教
頭
で
は
、

2
0
0
6
年
度
が
59
時
間
5
分
、
2
0
1
6
年
度
が
63
時
間
34
分
、中
学
校
の
副
校
長・教
頭
で
は
、

2
0
0
6
年
度
が
61
時
間
9
分
、
2
0
1
6
年
度
が
63
時
間
36
分
で
あ
っ
た
。
な
お
、
2
0
0
6

年
度
と
比
べ
て
も
っ
と
も
増
加
幅
が
大
き
か
っ
た
の
は
、
小
学
校
の
副
校
長
・
教
頭
で
、
10
年
の
間

に
4
時
間
29
分
の
増
加
で
あ
っ
た
。

　
教
諭
に
限
定
し
て
性
別
・
年
齢
別
で
見
て
み
る
と
、
2
0
1
6
年
度
に
お
い
て
1
日
あ
た
り
の

学
内
の
労
働
時
間
（
平
均
）
が
最
長
で
あ
っ
た
の
は
、
小
学
校
の
平
日
の
場
合
、
30
歳
以
下
の
男
性

教
諭
で
11
時
間
56
分
、
つ
づ
け
て
30
歳
以
下
の
女
性
教
諭
で
11
時
間
45
分
で
あ
っ
た
。

　
中
学
校
の
平
日
の
場
合
、
最
長
は
小
学
校
と
同
じ
く
30
歳
以
下
の
男
性
教
諭
で
12
時
間
13
分
、
つ

づ
け
て
30
歳
以
下
の
女
性
教
諭
で
12
時
間
1
分
で
あ
っ
た
。

　
小
学
校
も
中
学
校
も
、
30
歳
以
下
は
男
女
と
も
に
平
均
的
に
、
平
日
の
労
働
時
間
が
お
お
よ
そ
12

時
間
で
あ
る
。
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第1章　職員室のリアル――エビデンスが示す教員の働き方


